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Poder Legislativo
del Estado

C.P. Marcelo de los Santos Fraga, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a sus
habitantes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decretado
lo siguiente:

DECRETO 855

LA  QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, DECRETA:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos humanos constituye actos
de elemental justicia y equidad en un Estado social y
democratico, en razén de ello, el 18 de mayo de 2006, el
Constituyente Permanente de nuestra Entidad federativa
reformé el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. Esta reforma
constitucional reconocié a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, como organismo constitucional autbnomo. Desde
ese momento y hasta la fecha, una preocupacion comun de la
Comisién, y de las y los diputados de las LVII y LVIII
Legislaturas, fue la de actualizar la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos, aprobada en 1997 y reformada en 1999,
para especificar con detalle el significado de la autonomia
concedida al organismo.

Derivado de que los organismos constitucionales auténomos
son entidades innovadoras en el sistema juridico mexicano,
la doctrina apenas empieza a analizar sus caracteristicas. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido una orientaciéon general muy clara para
comprenderlos, en la Jurisprudencia P./J. 20/2007 (localizable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXV, mayo de 2007, pagina 1647, Novena Epoca), nuestro
Méximo Tribunal sefial6:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVASY CARACTERISTICAS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto de los érganos constitucionales auténomos
ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio
constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes
dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada
de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que,
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sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz
el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2.
Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos
de garantias de actuacion e independencia en su estructura
organica para que alcancen los fines para los que fueron
creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del
Estado que por su especializacion e importancia social
requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de
que los referidos d6rganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no
formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los drganos
tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas
esenciales de los érganos constitucionales autbnomos son:

a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion
Federal.

b) Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado,
relaciones de coordinacion.

c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y
financiera.

d) Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio
de la sociedad.

Debe notarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se refiere en esta Jurisprudencia a los organismos
constitucionales autbnomos federales; no obstante, hemos
considerado que lo anterior no es obstaculo para aplicar este
criterio en el plano estatal, en donde los 6rganos
constitucionales autonomos establecidos en la Constitucion
de cada Entidad federativa, deben considerarse, también,
entidades “a la par de los 6rganos tradicionales” surgidos
“bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de
la divisién de poderes.”

En este sentido, los integrantes de la LVIII Legislatura,
subrayamos de manera esencial que el criterio asumido por
el maximo tribunal de la Republica, indica que el objeto
material del principio de division de poderes es conseguir
equilibrios a través de controles de poder. Esto es lo que se
llama, en los Estados democraticos, un sistema de pesos y
contrapesos, cuyo objeto es asegurar al gobernado que ningin
6rgano o rama del poder publico pueda concentrar poder en
exceso.

Ahora bien, si los 6rganos constitucionales autbnomos son
parte del sistema constitucional de pesos y contrapesos, es
importante recordar que la divisién de poderes no significa
una separacion absoluta de los 6rganos de gobierno, sino un
mecanismo en que las varias ramas del poder publico estan
obligadas a colaborar entre ellas, para lograr ciertos fines de

interés publico cuya jurisdiccién seria inconveniente dejar a
uno solo de los érganos del Estado; en razén de lo anterior, es
importante entender el Sistema Ombudsman o defensor del
pueblo como parte del sistema de division de poderes.

En razo6n de lo anterior, el instrumento juridico que se expide,
obedece principalmente a los Principios de Paris, y al Manual
sobre la creacion y fortalecimiento de Instituciones nacionales
para la promocién y proteccion de Derechos Humanos
elaborado por el Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, con la intencion de establecer una
modificaciéon sistematica a la estructura de la Comision, asi
como, profundizar ain mas en los contenidos de la materia
de los derechos humanos.

La Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de San
Luis Potosi consta de seis titulos; veinticinco Capitulos; ciento
cuarenta y siete articulos; y nueve articulos transitorios.

El Titulo Primero contiene las Disposiciones Generales,
mismas que establecen como objeto de la Ley, determinar la
integracion, organizacion, facultades y obligaciones de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica del Estado; el funcionamiento de la
Comisién como el organismo estatal especializado en la
materia de Derechos Humanos en el Estado de San Luis
Potosi; y los lineamientos generales para el funcionamiento
del procedimiento no-jurisdiccional de defensa de los
derechos humanos.

En este mismo apartado se establece la naturaleza de la
Comision, como organismo publico autbnomo de participacion
ciudadana, dotado de plena autonomia presupuestal, técnica
y de gestién; que tiene por objeto esencial la proteccion,
defensa, observancia, promocion, estudio, difusion y
educacion en y para los Derechos Humanos de toda persona
que se encuentre en el territorio del Estado; que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, y es de servicio
gratuito.

De igual forma, se instituye que la Comision se encargara del
estudio, fomento, divulgacion, observancia, proteccion y
respeto de los Derechos Humanos previstos en el orden
juridico mexicano, asi como del conjunto de instrumentos,
o6rganos y mecanismos de proteccion y promocion de los
Derechos Humanos que han sido consagrados vy
proclamados por el Sistema Internacional de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, y por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos.

En relacion con la naturaleza de este érgano, una de las
preocupaciones centrales para las y los diputados de la LVIII
Legislatura, fue clarificar el significado de la autonomia que
se otorgd a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a
través del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en el afio 2006, por lo
que, concluimos que era necesario explicitar, al interior de la
nueva legislacion, cada uno de los atributos de la autonomia
que menciona el texto constitucional.
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Ahora bien, el objetivo comun y dltimo de los diversos atributos
de la autonomia que la Constitucién otorga al Ombudsman,
es asegurar que el organismo esté en posibilidad material y
normativa de actuar independientemente frente al resto de
los 6rganos y poderes del Estado. Por tal motivo, en materia
presupuestal queda establecido que la Comisién elaborara y
aprobara su propio presupuesto de egresos, presentandolo
al Congreso, a través del Ejecutivo del Estado; esto ultimo
atendiendo al principio de integracion mediante los
mecanismos que las leyes de la materia presupuestal
establezcan.

Para contribuir con la claridad al interior de este nuevo cuerpo
normativo, se instauraron como elementos de la autonomia
presupuestal, que sea la propia Comision la que, a partir de
su experiencia diaria elabore su propio presupuesto de
egresos y los lineamientos y normatividad adecuados en todas
las areas de su administracién, siguiendo los principios de
legalidad, honradez, transparencia, rendiciéon de cuentas,
publicidad, imparcialidad y eficiencia.

En relacion con el elemento de autonomia técnica, la Comision
debe entenderse como el 6rgano especializado en materia
de derechos fundamentales, dado que el sistema de Derechos
Humanos es un conjunto de principios normativos que de
modo permanente amplia, robustece, hace la critica y
complementa los derechos reconocidos a los gobernados
por nuestro régimen juridico. El sistema ombudsman debe
funcionar como un mecanismo metajuridico de evaluacion
critica del Derecho Positivo y de la aplicacién de éste por parte
del Estado; en razén de lo anterior, se otorgaron a la Comision
una serie de disposiciones que la facultan para realizar
analisis sistematicos de patrones violatorios de Derechos
Humanos, y denunciar las condiciones estructurales que
permiten la violacion de Derechos Humanos en nuestro
Estado.

En este mismo sentido, el sistema de defensa de Derechos
Humanos ha sido definido desde sus origenes como no-
jurisdiccional, mismo que no substituye al sistema de
proteccion de garantias constitucionales centrado en el
Supremo Poder Judicial mediante los mecanismos de
Amparo, Accién de Inconstitucionalidad y Controversia
Constitucional. Por ello, queda establecido que cuando exista
en el ambito municipal, estatal o federal, una instancia u
organismo especializado para atender los hechos que se le
presenten, canalizara el asunto a la instancia u organismo
competente; no obstante, consideramos que el sistema
ombudman debe funcionar como conciencia ética del sistema
juridico, sefialando los puntos en los cuales dicho sistema
se gqueda corto respecto de las siempre crecientes demandas
de la sociedad civil y frente a las aspiraciones teleolégicas del
Derecho.

En razén que una de las recomendaciones establecidas en
los denominados “Principios de Paris”, es procurar realizar
por parte de instituciones especializadas en Derechos
Humanos, propuestas de caracter legislativo, destinadas a
preservar y ampliar la proteccion de los Derechos Humanos,
por lo que, se consideré factible dado su vital importancia,
otorgar por ministerio de ley, la facultad al ombudsman para

procurar la permanente armonizaciéon normativa del Derecho
Positivo con los principios del sistema universal de Derechos
Humanos.

En este tema, las y los legisladores consideramos que no
podemos encontrarnos satisfechos con una concepcion del
Derecho Positivo ajena a los valores éticos; sin embargo,
reconocemos que en la sociedad plural y compleja que es el
México moderno, y para el caso particular, hay una constante
discusion acerca de dichos valores. La ponderacion de
diversos derechos, garantes de diversos valores, cuando se
contraponen en casos concretos, es algo que no corresponde
hacer a las legislaturas, sino al Poder Judicial y a los tribunales
especializados cuando los casos puedan procesarse
jurisdiccionalmente. No obstante, lo que se reconoce por parte
de este Ley, es que el sistema universal de Derechos
Humanos ha creado un conjunto complejo de derechos que
deben ser estudiados, defendidos y promovidos de modo
integral “Declaracion y Programa de Accion de Viena” para
ello, el ombudsman de nuestro Estado es la instancia
constitucional especializada en el uso de dicho instrumento.
El sistema de Derechos Humanos es, en este sentido, un
instrumento privilegiado que permite a nuestra sociedad
contemporanea definir con certeza el denominado “deber de
justicia”, que no es otra cosa que la regulaciéon con miras a la
pacifica convivencia humana, por lo que al referirnos a la nocion
genérica de norma, indicamos que su estructura real es el
deber; y al tratar las diversas especies de normas —religiosas,
morales y juridicas —, expresamos que el derecho persigue el
perfeccionamiento de lo social, el bien comun, instituyendo
un orden justo.

Cabe precisar que, haciendo nuestros los postulados de los
“Principios de Paris”, confirmamos que una de las
caracteristicas del sistema publico de defensa de Derechos
Humanos en México es que sus recomendaciones sobre casos
concretos son no vinculatorias. Este aspecto del sistema
ombudsman permanece inalterado en esta Ley; sin embargo,
a partir de su autonomia técnica, que nace de la especializacion
de la Comision Estatal de Derechos Humanos —determinacion
establecida desde la Constitucién Estatal al incluir al
ombudsman como uno de los dos organismos de defensoria
social-consideramos normar que el ombudsman del Estado
debe estar encargado de establecer, mediante normas
técnicas generales, estandares que aseguren la proteccion,
promocion, defensa y divulgacion de los Derechos Humanos
en la Entidad.

En relacion con el atributo de autonomia de gestion de la
Comision, éste se encuentra desarrollado de manera
sistematica en diversas partes de la nueva Ley, no obstante,
sus elementos primordiales quedan definidos como la
responsabilidad de ésta, en emitir recomendaciones publicas
investidas de ese caracter, basadas exclusivamente en las
pruebas, evidencias y demas circunstancias producto de la
investigacion que realice y de conformidad con lo establece
esta Ley, actuar con independencia en el ejercicio de su
funcién, de conformidad con las facultades establecidas en la
presente Ley ante las autoridades del Estado, y dar a conocer
sus resoluciones a la opinién publica, como base de la
autoridad que la sustenta y que se apoya siempre en la
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defensa de los Derechos Humanos.

Por otra parte, consideramos que otro elemento esencial en
materia de gestion institucional es la clarificacion del
mecanismo de acumulacion de expedientes, que permite
reunir asuntos en los cuales se presenten caracteristicas
similares, sea por identidad de hechos, autoridad
responsable, tipo de agraviados o concurso de eventos. Esta
nueva norma debe ser interpretada en estrecha relacion con
el fin operativo que es prohibir cerrar expedientes por falta de
interés juridico del agraviado. No se trata de encontrar los
culpables individuales y especificos de cada violacion de
Derechos Humanos, sino que lo relevante es dilucidar la
responsabilidad estructural del Estado en la violacion de
derechos fundamentales y, a partir de ello, proponer medidas
también estructurales que prevengan futuras violaciones.
Respecto a este punto, histéricamente las comisiones
publicas de Derechos Humanos en México han padecido, en
los primeros tres lustros de su existencia, de una dependencia
intelectual respecto de instituciones previas y mejor conocidas.
Asi, sus procedimientos —especificamente la integracion y
tramite de expedientes — se han copiado en muchas de las
veces de los procedimientos jurisdiccionales. En este sentido,
aln queda mucho qué hacer para lograr una verdadera
independencia en materia de gestion institucional. En este
punto, consideramos las Recomendaciones de Amnistia
Internacional para la proteccién y promocion efectivas de los
Derechos Humanos, que especifican que se debe establecer
una linea divisoria entre las funciones correspondientes a las
instituciones de Derechos Humanos y el Poder Judicial. Las
primeras han de poder investigar, pero no deben tener
atribuciones judiciales. El resultado de sus investigaciones
se debe remitir sin demora a los 6rganos competentes para
gue tomen las medidas apropiadas.

De igual forma, tanto el Sistema Internacional, como el Sistema
Interamericano de defensa de Derechos Humanos, han
subrayado la importancia primordial de la responsabilidad
general del Estado, es decir, de las instituciones de gobierno,
en la violaciéon de Derechos Humanos. Por lo mismo, esta
nueva Ley declara que la investigacion de hechos violatorios
de Derechos Humanos es una funcién de orden publico y que
no puede depender de la actividad procesal de los particulares;
es decir, el ombudsman no debe estar primordialmente
interesado en probar la responsabilidad individualizada de la
persona que integre el servicio publico involucrada en cada
caso, sino en determinar la responsabilidad del Estado en
cuanto totalidad. La responsabilidad individualizada es materia
de otras instancias y de otras jurisdicciones, como son la de
responsabilidad administrativa (via contralorias internas o
comisiones de honor y justicia en las corporaciones de policia),
o la jurisdiccion penal (cuando los hechos violatorios de
Derechos Humanos son, aparte, delitos). Esto explica por qué
desde la creacion del ombudsman mexicano la apertura de
un expediente en las comisiones no impide el ejercicio de
otros derechos, acciones y medios de defensa de la persona,
regla que persiste en la nueva legislacion que se presenta,
en razon de lo anterior, la clarificacion realizada respecto a los
procedimientos de integracion de expediente en la Comision,
al imitar los usos y mecanismos del procedimiento
jurisdiccional, retardan innecesariamente el tramite; exigiendo

el perfeccionamiento de probanzas que sdlo recargan a la
victima, quejoso o peticionario y cuyo fin es probar una
responsabilidad individualizada que no es centralmente
relevante en la jurisdiccién de Derechos Humanos.

Dada la trascendencia de la materia de esta Ley, las y los
legisladores convencidos que el establecimiento de principios
especiales al interior de este texto normativo, sera una
invaluable contribucion en la construccién del Estado Social
de Derecho, ademas de ser el primer Estado de Republica en
asumirlos, decidimos aportar Principios especiales claros y
contundentes en materia de Derechos Humanos, para la
gestion institucional del ombudsman, ademas de explicitar
todos y cada uno de manera extensa en su mismo apartado;
esto por dos razones: la primera es para que el mandato de la
Comisién no quede en duda respecto al Deber de Justicia
implicito en la Ley vy, la segunda, para no dejar a la mera
interpretacion de quien aplique la presente legislacion, lo que
permitird garantizar otros principios como la certeza juridica,
la legalidad y legitimidad, la seguridad juridica, la
transparencia, entre otros.

Estos principios son: Pro Persona; Pro Débil; Equidad y No
Discriminacion; Inmediatez; Integraciéon y Transversalidad;
Accion Afirmativa; Perspectiva de Género; Transparencia;
Rendicion de Cuentas; Debido Proceso; y de Contradiccion.

En el Titulo Segundo quedan establecidos los mecanismos
de participacion ciudadana. Es de resaltar en este punto, que
la Comision conforme a lo establecido en esta Ley, debera
contar con un Consejo, integrado por ciudadanas y
ciudadanos; en relacion con este punto, las y los legisladores
decidimos suprimir de su denominacion la palabra
“Consultivo”, en razén de que éste, no sélo es un drgano
meramente de consulta, sino que forma parte del 6érgano de
gobierno de la Comisién, como representante de la sociedad
civil, que discute, guia, decide y supervisa las politicas publicas
en materia de Derechos Humanos, no obstante, hemos de
sefialar que el elemento esencial de este Consejo es su
caracter honorifico, el cual permite garantizar una participacién
ciudadana activa y comprometida con los Derechos Humanos.

En este mismo titulo se establece la conformacion del érgano
de gobierno de la Comisién, mismo que estéa integrado por el
Consejo y la persona titular de la Presidencia de la Comisién,
siendo ésta Ultima quien presida el Consejo. Las resoluciones
del Consejo se tomaran por el voto del cincuenta por ciento
mas uno de los consejeros presentes, salvo las excepciones
gue establece esta Ley, y aquéllas que establezca el propio
o6rgano colegiado en sus lineamientos.

En esta nueva legislacion, el Consejo se revaloriza como pivote
esencial de la Comisién en tanto organismo de participacion
ciudadana, siguiendo el esquema de la Ley previa, pero
reforzandolo; las tareas sustantivas del Consejo son, discutir,
guiar, decidir y supervisar las politicas publicas en materia de
Derechos Humanos. En este punto debe subrayarse que las
atribuciones que se otorgan al Consejo se refieren
esencialmente a la defensa de los Derechos Humanos y que,
en este sentido, ni las legisladoras ni los legisladores,
pretendemos constituirlo como dérgano de gobierno
administrativo al modo que otras entidades burocraticas
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cuentan con consejos administrativos. EI Consejo y sus
representantes ciudadanos no estan concebidos para llevar
la administracion financiera y burocratica cotidiana del
organismo ombudsman. Se han preservado las facultades
otorgadas al Consejo desde la reforma de 1999 a la ley anterior,
en materia de revision y aprobacion del proyecto del
presupuesto anual de egresos de la Comision, asi como de
revisién y aprobacion del Informe Financiero Anual del
Organismo, es porque estos dos documentos financieros son
esenciales para definir el uso de los recursos publicos
asignados a la defensa de Derechos Humanos. La ciudadania
potosina, a través de las y los consejeros, tiene el derecho de
influir de modo directo y eficiente en la asignacion de los
recursos financieros del ombudsman. Por otra parte, al
constituir el 6rgano de gobierno por el Consejo Ciudadano y
la Presidencia de la Comisién, ambas partes, se obligan a
colaborar a través del consenso democratico y transparente,
asi como, en relacién con los representantes ciudadanos, lo
que garantizara la eficaz rendicién de cuentas.

En relacion con el parrafo anterior, hemos de sefialar que a
partir de la memoria histdrica de esta institucién desde su
creacion legal en 1992, la Comision de Derechos Humanos
de nuestra Entidad cont6 con un Consejo de ciudadanos que
acompafiaba mensualmente al primer titular del organismo
en su trabajo. Este primer Consejo fortalecio el
posicionamiento del ombudsman durante el tramite y
seguimiento de varios casos, lamentablemente sus miembros
no fueron constantes, por lo que, hacia el cuarto afio de su
ejercicio, la asistencia promedio en las sesiones mensuales
era de menos de cuatro consejeros. En 1997, el Congreso
del Estado emiti6 la segunda ley del ombudsman estatal
(hasta hoy vigente) y designé un segundo consejo formado
por personalidades con mayor compromiso con los Derechos
Humanos, por lo que, entre los afios de 1997 y 1999 y para
este ultimo afio, se efectud una reforma legal que fortalecieron
las facultades del consejo ciudadano. El ejercicio de estas
facultades en el periodo de los diez afios que van de 1999 a
nuestros dias, ha demostrado que estas facultades no son
excesivas y no interrumpen la buena marcha de la
administracion de la Comision, ademas de obedecer al
mandato constitucional respecto a la participacion ciudadana,
como uno de los elementos esenciales de existencia de la
Comision.

En este mismo Titulo se desarroll6 lo referente a las
facultades, obligaciones y competencias de la Comision, que
de igual forma, las y los legisladores concluimos en realizar
una separacion respecto de ambas. La razén de esta
separacion que compone un todo, reside en distinguir con
toda claridad entre las acciones o actividades que la Ley ordena
realizar a la Comision, el &mbito personal en que puede ejercer
sus atribuciones legales como el ombudsman en el Estado y
actos especiales en los que el ombudsman es competente
para actuar por si mismo.

Hemos de sefialar que algunas de las facultades son
extensivas del mandato constitucional, dado que la
normatividad vigente contiene carencias, entre las que
destacan la obligacion de realizar diagnosticos generales
sobre el estado que guardan los Derechos Humanos en el

Estado o la ausencia de coordinacion entre los diversos
ordenes de gobierno, a fin de coadyuvar en la elaboracion y
revision de politicas publicas en esta materia, entre otras.
Ante ello, decidimos efectuar una ampliacion de las mismas,
en razén de que la defensa de los Derechos Humanos no
s6lo debe entenderse como la emision de Recomendaciones
no vinculatorias o la promocion de éstos, mediante politicas
educativas, que si bien, son de invaluable avance, la defensa
de los Derechos Humanos exige realizar un plan de accién
integral, que se encuentre intrinsecamente ligado con los
“Principios de Paris” y con los contenidos que enuncia el
Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en
México, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos en México, y mismos que recopila las
grandes necesidades que existen en nuestro pais; es por
ello, que ante este gran reto, se dota a la Comision de las
siguientes facultades:

- El establecimiento de un sistema de monitoreo de todos los
asuntos que se le presenten, con el fin de diagnosticar la
situacién del ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales en los ambitos
estatal y municipal.

- La coordinacién con las personas titulares del Ejecutivo
Estatal y municipal, en la elaboracion y revisién de sus
politicas publicas en materia de Derechos Humanos.

- La comunicacién permanente con el Congreso del Estado,
asi como entregar opiniones y propuestas sobre armonizacién
legislativa.

La inclusion de los principios de Equidad y No
Discriminacion, Perspectiva de Equidad de Género y Accion
Afirmativa en el disefio de su organizacién institucional,
programas, proyectos y politicas publicas con la finalidad de
lograr la participacion equitativa de hombres y mujeres en la
toma de decisiones en todos los dmbitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar.

- La vigilancia de la situacion de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales en el Estado.

- La proteccién de Derechos Humanos, acudiendo a las
instancias del sistema internacional y regional de proteccion
a los Derechos Humanos, reconocidas por los tratados en la
materia suscritos y ratificados por el Estado Mexicano,
conforme al articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- La iniciativa de proponer a cualquier autoridad, que en el
exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambios
y las modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, con la finalidad de armonizar las normas
nacionales con los documentos internacionales, asi como de
practicas administrativas, que a juicio de la Comisién
redunden en una mejor proteccién de los Derechos Humanos.

- La realizacién de las acciones pertinentes para establecer la
cultura de los Derechos Humanos.
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- La utilizacion de los tiempos en medios de comunicacion
asignados al Estado para la promocion, difusion y educacion
en y para los Derechos Humanos.

- El andlisis y evaluacion de los servicios publicos ofrecidos
en el ambito estatal y municipal con el fin de recomendar a la
autoridad su mejora en materia de Derechos Humanos.

- La gestién de fondos de agencias donantes particulares y
publicas, nacionales y extranjeras.

Muchas de estas facultades eran ya posibles al amparo de la
Ley anterior, no obstante, las y los legisladores consideramos
importante incluirlas de modo explicito, pues la lista de
facultades debe ser interpretada como una parte esencial de
la mision legal de la Comision.

Con el objetivo de consolidar la actuacion de la Comision y
sabedores de que la nueva legislacion no puede ampliar la
jurisdiccién del Ombudsman, mas alla de lo previsto en las
Constituciones, General y del Estado; no obstante, el nuevo
texto pretende substituir la lista de prohibiciones del articulo
7° de la Ley vigente, por una de atribuciones positivas,
aclarando el sentido esencialmente garantista de las mal
llamadas “prohibiciones” al ombudsman en los textos
constitucionales. Sobre este punto, queda claro que la misma
no sera competente tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales; la razén garantista de ello es que
en cada una de esas jurisdicciones existen ya mecanismos
de defensas efectivos, tanto de naturaleza administrativa, como
de gestion, y hasta jurisdiccionales que permiten a los
gobernados obtener justicia; por ello, se sigue preservando
la norma de que al activarse la Comision no se inhibe el
derecho de acudir a otras instancias. Sin embargo, se ordena
al ombudsman privilegiar el tramite de los expedientes de las
personas victimas, quejosas y peticionarias que por su
situacion de debilidad social no estén en condiciones de
activar esas otras instancias. No s6lo eso, en el segundo
parrafo del numeral en comento, se ordena a la Comision
gue, en los casos en que no se hayan podido activar los otros
mecanismos de defensa, se haga un analisis del caso que
permita sefialar responsabilidades por accién u omisién, y
emitir recomendaciones para asegurarse el acceso universal
a la justicia en casos similares.

De igual forma, en materia de competencia esta nueva
Legislacion busca fortalecer la posicion de la Comisién frente
a las autoridades como 6rgano especializado, mediante lo
siguiente:

- El conocimiento de asuntos que involucren a ciudadanos del
Estado relacionado con presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos.

- El conocimiento de asuntos que le remita la Comisién
Nacional de Derechos Humanos u otro organismo publico
estatal de defensa de Derechos Humanos de acuerdo a la
normativa aplicable.

- La canalizacién y orientacion a la poblacion respecto de las
instituciones que mejor puedan atender sus casos.

La gestion, ante las autoridades sefialadas como
responsables de violaciones de Derechos Humanos, del cese
inmediato de la violacion.

- La procuracion,a peticion de las victimas, de la conciliacion
con las autoridades sefialadas como responsables, asi como
la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la
naturaleza del caso lo permita.

- La supervision del respeto a los Derechos Humanos en la
etapa de averiguacion previa penal, asi como en el Sistema
Penitenciario y de Readaptacion Social del Estado.

- La formulaciéon de programas y propuestas de acciones en
coordinacion con las dependencias competentes que
impulsen el cumplimiento de los Principios, Declaraciones,
Tratados, Convenciones, Protocolos y Acuerdos signados y
ratificados por México en materia de Derechos Humanos.

- La elaboracion de propuestas para la suscripcion de
convenios o0 acuerdos en materia de Derechos Humanos.

- La rendicion de un informe especial al Congreso y a las
autoridades que se considere pertinente, cuando persistan
actos y omisiones que impliquen una practica recurrente o
evidente de violaciones a los Derechos Humanos.

Finalmente, la Ley establece lineamientos generales en
materia de competencia cuyo objetivo central es nunca dejar
desprotegida a la persona victima, quejosa o peticionaria,
incluso cuando la atencion de un asunto especifico terminara
guedando en otra instancia. La idea es que las personas que
acudan a la Comision sean atendidas por ésta hasta el
momento que la institucién que resulte finalmente competente
se haya encargado seriamente del caso.

El Titulo Tercero establece el procedimiento de la designacién
de la persona titular de la Presidencia y las y los consejeros,
asi como sus facultades. Ante la falta de un procedimiento
establecido para el proceso de seleccion y designacién del
ombusdman del Estado, en la Constitucion Estatal, en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
0 en la Ley Estatal de la Comisidon de Derechos Humanos, y
siendo atribucion de llevar a cabo dicha designacién por este
Poder Legislativo, con el fin de ofrecer las maximas garantias
de competencia, imparcialidad e independencia queda
establecido el procedimiento por el cual, el Congreso del
Estado en uso de sus atribuciones llevara a cabo el proceso
de seleccion de las personas que ocuparian los cargos de
Presidenta o Presidente, y consejeras y consejeros de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; esta novedosa
disposicion obedece a la necesidad de lograr un proceso de
seleccién abierto, claro, transparente y oportuno, que
contribuya a la vida democratica de nuestro Estado, el cual
deberéa seguir los siguientes lineamientos minimos:

- El Congreso del Estado hara la designacion de la persona
titular de la Presidencia de la Comision, a través de la Comision
de Derechos Humanos, Equidad y Género de la Legislatura
en turno, realizara convocatoria publica abierta al menos cuatro
meses antes del término del encargo de la Presidencia.
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- En la convocatoria deberan definirse de manera clara:
- Los requisitos exigidos a los candidatos.

- El perfil requerido para ocupar el cargo, elaborado por la
Comision de Derechos Humanos, Equidad y Género.

- Los elementos que deberan contener las propuestas de las
personas aspirantes.

- Los criterios de evaluacion de las propuestas.

- Las personas aspirantes a la Presidencia de la Comision
deberan presentarse ante la oficialia de partes del Poder
Legislativo, para la entrega de su documentacion.

- La Comisién de la Legislatura analizara con detenimiento la
documentacion presentada por cada aspirante, y en un periodo
gue no rebasara dos semanas calendario, informara al
publico los nombres de las personas aspirantes que sean
elegibles.

-La Comision de la Legislatura recurrira, en la elaboracion del
dictamen correspondiente, a la aplicacion de los instrumentos
internacionales relacionados con los principios y
funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion
y promocion de los Derechos Humanos, para justificar la
candidatura propuesta, y

- El Pleno discutira el dictamen y, en votaciéon nominal votara y
aprobara a quien deba ser titular de la Presidencia de la
Comisién; para tal efecto, se requiere el voto de dos terceras
partes del total de los legisladores y legisladoras que forman
la Legislatura.

En este mismo apartado se hacen extensivas las facultades y
obligaciones ya existentes en la Ley previa, de la Presidencia
de la Comisién, misma que encabeza, dirige su administraciéon
y ejecuta las tareas sustantivas del organismo constitucional
auténomo en materia de defensa y promocion de los Derechos
Humanos. Por lo que, las y los legisladores, decidimos
presentar éstas al interior de este documento parlamentario,
siendo las siguientes:

- Ejercer la representacion legal de la Comision.

- Ejercer la representacion de la sociedad en el ejercicio de su
funcion.

- Solicitar a las autoridades sefialadas como responsables
de violaciones de Derechos Humanos, que tomen de manera
inmediata medidas precautorias para detener esas
violaciones.

-Revisar, aprobar y emitir las Recomendaciones, Diagnosticos,
Informes y cualquier otro acto de la Comisién.

- Proponer al Consejo, Lineamientos Generales sobre las
tareas sustantivas de la Comision e implementarlos en los
términos aprobados por ese 6rgano colegiado.

- Distribuir y delegar sus atribuciones a los servidores publicos
de la Comision, dictando las medidas especificas que juzgue
convenientes para el mejor desempefio de las tareas
sustantivas de la Comisién, incluyendo la identificacion de
indicadores sobre la situacion de los Derechos Humanos en
la Entidad, asi como formular politicas publicas en la materia.

- Elaborar politicas publicas, proyectos y programas, y
opiniones sobre la legislacién vigente, bajo el principio de
perspectiva de género.

- Presentar cada afio, ante los tres poderes del Estado y los
organismos constitucionales auténomos, un informe sobre
las actividades de la Comision, previamente aprobado por el
Consejo.

- Celebrar todo tipo de convenios con instituciones publicas y
privadas con el objeto de cumplir los fines de la Comision.

- Formular, en coordinacion con el Consejo, propuestas
generales conducentes a una mejor proteccion y defensa de
los Derechos Humanos en el Estado.

- Elaborar indicadores sobre la situacién de los Derechos
Humanos en el Estado, con la finalidad de proponer politicas
publicas en la materia.

- Elaborar anualmente el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Comision para el afio fiscal siguiente, y el Informe
Financiero que reportara el ejercicio fiscal previo, mismos que
reflejardn una equitativa distribucién para las tareas
sustantivas de Derechos Humanos. Estos documentos seran
presentados al Consejo para su aprobacion y enviados, por
medio de los mecanismos que establezca la ley, al Congreso
del Estado.

- Promover y fortalecer las relaciones de la Comision con
instituciones publicas o privadas, organizaciones civiles o
sociales, en todos los 6rdenes de gobierno dentro de México
y a nivel internacional.

En este mismo Titulo, con el objeto de clarificar qué representa
el Consejo, al interior de esta nueva legislacion, éste queda
definido como integrante del 6rgano de gobierno de la
Comisiéon, y mismo que se encuentra conformado por
ciudadanas y ciudadanos, que seran representantes de la
sociedad civil, teniendo como principales facultades y
obligaciones el discutir, guiar, decidir y supervisar las politicas
publicas en materia de Derechos Humanos.

De igual forma, se establece que todos los integrantes del
Consejo tendran derecho a voz y voto en los asuntos que se
traten en las sesiones respectivas. Asi mismo, con la finalidad
de establecer congruencia en este nuevo texto normativo, queda
igualmente incluido el procedimiento de designacion para
quienes integren el Consejo, mediante las siguientes reglas:

- El Congreso del Estado, a través de la Comision de Derechos
Humanos, Equidad y Género, realizara convocatoria publica
abierta al menos cuatro meses antes del término del encargo
de las personas que integren el Consejo saliente.
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- En la convocatoria deberan definirse de manera clara:
- Los requisitos exigidos a las personas aspirantes.

- El perfil requerido para ocupar el cargo, elaborado por la
Comision de Derechos Humanos, Equidad y Género.

- Los elementos que deberan contener las propuestas de las
personas aspirantes.

- Los criterios de evaluacion y valoracion de las propuestas.

- Las personas aspirantes a consejeros podran presentarse
por si mismas o ser propuestas por individuos o colectivos.
En este segundo caso, presentara la carta de aceptacion de
la candidatura firmada en original por la persona propuesta.

- Entre los requisitos exigidos debera estar un ensayo de la
persona aspirante sobre el papel que desempefia la
Comision, y los retos que enfrenta el Estado en materia de
Derechos Humanos.

- La Comisién de la Legislatura analizara con detenimiento la
documentacion presentada por cada aspirante y en un periodo
que no rebasara dos semanas calendario, informara al
publico los nombres de las personas aspirantes que sean
elegibles.

- La Comisién de la Legislatura preparara y aprobara un
dictamen conteniendo los nombres de las personas que, en
su opinién, merecen ser electas por el Pleno del Congreso
para integrar el Consejo. El dictamen incluira un breve
resumen de las razones por las que considera idéneas a las
personas aspirantes.

- El Pleno podra pedir a la Comision de la Legislatura que
presente mas detalles de las candidaturas que ha
seleccionado, o que seleccione otras para ser presentada al
Pleno.

Para ambos casos, respecto a la designacion de la
Presidencia, y del Consejo, el Congreso del Estado recurrira
a la aplicacién de los instrumentos internacionales
relacionados con los principios y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los
Derechos Humanos, para justificar las candidaturas
propuestas.

Ademas, en este punto consideramos necesario establecer
que el Congreso procurara la representacion plural de la
sociedad civil al elegir a las personas que integren el Consejo.
Por lo mismo, buscara que haya representacion de todas las
regiones del Estado, paridad de género y que haya
representacion de los pueblos indigenas del Estado. Asi
mismo, evitara la exclusién de quienes no tengan estudios
profesionales y la sobrerrepresentacién de una misma
profesion.

Respecto a las atribuciones del Consejo se ha eliminado
Unicamente la facultad del cuerpo colegiado de solicitar a la
legislatura, por voto de mayoria calificada, la destitucion del

ombudsman estatal. Lo anterior, porque se ha considerado
gue esta atribucion solo se justificaba por una razén
circunstancial, el ambiente de tensién que hubo entre
consejeros y Presidente entre 1997 y 1999. Ademas, sobre
este punto, concluimos que la destitucion para ambos casos,
reside en la competencia Unica y exclusiva del Poder Legislativo,
quien nombra y designa a los integrantes del érgano de gobierno
del esta Comision, en razon de causa grave. La reorganizacion
de las facultades y obligaciones de Consejo y Presidencia ha
buscado, en este sentido, establecer un sistema de
competencias interdependientes que obligue a todos los
miembros del Organismo a colaborar democraticamente para
lograr los objetos planteados por la Ley.

El Titulo Cuarto se refiere a la composicion de la estructura
organica de la Comision, las y los legisladores, consideramos
realizar, a través de esta nueva legislacién, el buen disefio
institucional de este 6rgano con la intenciéon de que éste, se
refleje en su organigrama administrativo de manera
sistematica y clara, en momento de su operatividad, lo que
conlleva a lograr una institucion, coordinada en todos sus
niveles de mando y especificamente entre sus diversas areas
de trabajo.

La Comision queda conformada con una Secretaria Ejecutiva,
responsable en auxiliar al titular de la Comision en tareas
sustantivas; una Secretaria Técnica, responsable en auxiliar
de las actividades del Consejo; las Visitadurias Generales,
las que basicamente su labor reside en dirigir, organizar y
coordinar las tareas sustantivas de la Comision en materia
de defensa de los Derechos Humanos, dentro de las
facultades que la Presidencia y el Consejo, les sefiale y las
de recibir quejas y denuncias de hechos presentadas dentro
de su jurisdiccion, o iniciar de oficio expedientes de queja a
partir de informaciones que reciba por cualquier medio. Estos
dos ultimos nombramientos seran designados por el
Consejo, a propuesta de la Presidencia de la Comision.

Una de las innovaciones al interior de esta nueva Ley, es la
creacion de la Direccion de Equidad y No-Discriminacion,
misma que entre sus principales atribuciones es encargarse
de la atencion primaria de los usuarios de la Comision, asi
como, en coordinacién con la Direccién de Educacion y
Capacitacion, emitir alertas respecto de problemas graves de
discriminacién que detecte en la sociedad, la creacion de esta
Direccion obedece a que en nuestra Entidad no existe la
institucion encargada en sefialar este malestar existente en
nuestra sociedad. Respecto al tema es importante sefalar
que derivado de la Primera Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México, realizado entre la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) encontraron los
siguientes datos:

- En promedio, nueve de cada diez personas con preferencias
sexuales distintas a las heterosexuales, personas con
discapacidad, mujeres, adultos mayores y personas
pertenecientes a minorias religiosas, opinan que en México
sufren discriminaciéon por su condicion; y una de cada tres
personas pertenecientes a estos grupos afirma haber sufrido
algln acto de discriminacion en el dltimo afio.
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- En general, se percibe una menor consideracion de la
poblacion hacia los extranjeros, los no catélicos, las personas
con una preferencia sexual distinta a la heterosexual y las
personas con ideas politicas diferentes, lo cual se expresa en
casi la mitad de los encuestados, quienes afirmaron no estar
dispuesta a permitir que en su casa viviera un persona con
una preferencia sexual distinta a la heterosexual.

- Uno de cada cuatro mexicanos ve como algo natural que a
las mujeres se les prohiban mas cosas que a los hombres;
cuatro de cada diez considera que las mujeres sélo deben
trabajar en labores propias de su sexo; uno de cada tres
considera normal que los hombres ganen mas por su trabajo;
y uno de cada cuatro mexicanos esta de acuerdo con la idea
de que muchas mujeres son violadas porque provocan a los
hombres.

-Aln existe una conducta muy arraigada de discriminacion en
contra de los indigenas. Al respecto, cuatro de cada diez
mexicanos opina que los indigenas tendran siempre una
limitacién social debido a sus rasgos raciales, y el mismo
porcentaje estaria dispuesto a organizarse con otras personas
para impedir que un grupo de indigenas se estableciera cerca
de su comunidad.

- Cuatro de cada diez mexicanos considera que las personas
que viven con discapacidad no trabajan tan bien como las
demas; uno de cada tres esta de acuerdo con la idea de que
en las escuelas en donde hay muchos nifios con discapacidad
la calidad de la ensefianza es menor; y cuatro de cada diez
preferiria dar trabajo a las personas sin discapacidad que a
aquéllas que viven con una.

A partir de los datos presentados, resulta claro que la
discriminacién no es un problema secundario o aislado de la
vida nacional. Por sus origenes, dimensiones y efectos, tiene
que ser entendida como un componente estructural de la
misma, que se reproduce casi automaticamente tanto en el
ambito publico como en el privado.

De igual forma, se establece la funcidn principal de la Direccién
de Administracion, siguiendo los lineamientos de la
Presidencia, ésta sera la responsable del manejo de los
recursos humanos, materiales y financieros de la Comision.

Finalmente en este Titulo, las y los legisladores, refiriéndonos
nuevamente al sistema de pesos y contrapesos disefiado
para el 6ptimo y buen funcionamiento de la Comisién, esto se
complementa con la designacién del titular de la Contraloria
Interna, por el propio Congreso del Estado, en este punto, la
conclusién dada durante el proceso legislativo fue la
designacion que haga la Legislatura respecto de la Contraloria
Interna, seguira un sistema similar al establecido para el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. Los
transitorios de la Ley proveen que el primer titular de la nueva
Contraloria Interna sea designado para un periodo de
Unicamente dos afios, durando en su encargo hasta el 31 de
marzo de 2011. Lo anterior, de modo que los periodos de
servicio del titular de la Presidencia y de la Contraloria Interna
no coincidan.

El Titulo Quinto se encuentra relacionado con las personas
victimas de violaciones a los Derechos Humanos, asi como,
por los procedimientos no jurisdiccionales. Las y los
legisladores establecimos en este Titulo, considerar victimas
para efectos de esta Ley, toda la persona afectada directa por
los actos sefalados en esta Ley.

De igual forma, establecimos que no afecta el caracter de
victima el hecho de que la persona particular no tenga
conocimiento o conciencia de la afectacion a sus Derechos
Humanos; ni el hecho de que esté dispuesta a consentir en la
accion violatoria que se haya realizado en su contra, por lo
gue, derivado de lo anterior la victima tiene derecho preferente
para denunciar ante la Comision el acto violatorio de Derechos
Humanos, pero no se trata de un acto personalisimo y la
denuncia de los hechos la podra hacer cualquier otra persona
a peticion de la victima. En este caso, la victima actuard como
guejoso durante el tramite que se de a la denuncia.

Asi mismo, se clarifica que las personas victimas y quejosas
pueden actuar de modo individual o colectivo. La Comisién no
exigira que los colectivos tengan una forma juridica definida o
acrediten personalidad juridica, y s6lo para efecto de
notificacién y comunicacion expedita se solicitara al colectivo
el nombramiento de una persona-contacto. Respecto a los
afectados por violaciones cuyo paradero se ignhore, se
encuentren privados de su libertad o que gozando de ella se
encuentren por condiciones fisicas, mentales, econdémicas o
culturales, impedidos para denunciar por si mismos los
hechos constitutivos de violaciones, éstos se podran
denunciar por sus parientes, vecinos o por cualquier otra
persona fisica o moral que tenga conocimiento de ellos e,
inclusive, por menores de edad.

Igualmente, queda establecido en este nuevo Ordenamiento,
que toda persona tiene el deber de hacer denuncias ante la
Comision por actos violatorios de Derechos Humanos.

En este mismo apartado, en San Luis Potosi, en orden a
agilizar la atencion de sus usuarios, la Comision establecio
un modelo de expediente de gestién para atender los casos
de violaciones a Derechos Humanos en los que pudiese
lograrse el cese inmediato o rapido de la violacion denunciada
por el usuario. La Comision estaba facultada para hacer esto
por el articulo 35 de la ley previa, que contenia la hipétesis de
accion inmediata del ombudsman ante la denuncia de hechos
y cese rapido de la violacién. Sin embargo, los y las
legisladoras consideramos importante recuperar la
experiencia concreta y prever de modo mas claro, en la nueva
ley, el expediente de gestion, en este tema decidimos los y las
legisladoras, ampliar las atribuciones de la Direccién de
Canalizacion, Gestion y Quejas de modo que, durante el
tramite de expedientes de gestion cuente con todas las
facultades necesarias para lograr el cese inmediato de las
violaciones de Derechos Humanos denunciadas por los
usuarios del ombudsan. Asi mismo, hemos considerado que,
mas alla de la denominacion del o de la servidora publica
encargada de la funcién de canalizacién, gestién y quejas,
sus funciones deben ser suficientes para la defensa efectiva
de los usuarios. Se pretende que sean las acciones de
defensa y promocién las que rijan la organizacién burocratica.
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Lo anterior explica por qué la Ley ordena que en las regiones
del Estado en las cuales la Comisién sélo pueda abrir una
visitaduria general, las funciones de canalizacién, gestion y
quejas seran realizadas por él o la visitadora general.

En sentido contrario, en la capital del Estado donde la cantidad
de asuntos y la suficiencia presupuestal, ya permiten la
diferenciacion burocratica entre visitaduria general y direccién
operativa, él o la titular de la Direccién de Canalizacion, Gestién
y Quejas debe contar con las atribuciones de defensa que
tienen los visitadores generales, con la finalidad de establecer
un marco que permita a la Comision lograr uniformidad de
criterios y una sistematizacion seria de su trabajo. Asi, cuando
haya suficiencia presupuestal y la funcién de canalizacion,
gestion y quejas pueda ser realizada por una oficina
especializada, ésta Ultima debe realizar la clasificacion y
calificacion de los asuntos, liberando a las visitadurias
generales de este trabajo y permitiendo a éstas Ultimas
concentrarse en la integracion de expedientes de queja. Esta
division del trabajo privilegia, por otra parte, que la atencion de
los usuarios en una ventanilla principal (la Direccién de
Canalizacion, Gestion y Quejas) se lleve a cabo por
profesionales cuyo trabajo diario los comprometa
constantemente con el usuario a través del contacto diario
con el dolor humano.

En materia de reglas de procedimiento, las y los legisladores
resolvemos que era indispensable establecer como principios
de actuacion los de Debido Proceso y de Contradiccion, pero
definidos y acotados por la naturaleza protectora del
ombudsman. Asi, el articulo 24 establece que estos principios
deben aplicarse en conjunto con los principios Pro Persona y
Pro Débil, reconociendo que en la relaciéon entre usuario de la
Comision y autoridad presuntamente violadora de Derechos
Humanos no hay igualdad. En una relacién desigual, el derecho
de audiencia debe privilegiar a quien haya sido victima de
violaciones de Derechos Humanos. Igualmente, aunque el
principio de contradiccién exige tomar en cuenta las
alegaciones de cada una de las partes, manteniendo en lo
posible el equilibrio procesal, las dictaminadoras consideraron
necesario mandatar a la Comisién que evite que la posicion
de poder de la autoridad sefialada como responsable utilice
dicha posicion para perjudicar la situacion de la persona
victima, quejosa o peticionaria. Finalmente, se decidio
establecer con toda claridad que, en caso de duda respecto
del equilibrio procesal, la Comision procurara siempre
beneficiar a la victima.

Ahora bien, en San Luis Potosi, en orden a agilizar la atencion
de las personas que acudan a la Comisién, se establecié un
modelo de expediente de gestion para atender los casos de
violaciones a Derechos Humanos en los que pudiese lograrse
el cese inmediato o muy rapido de la violacién denunciada
por el usuario. La Comision estaba facultada para hacer esto
por el articulo 35 de la Ley previa, que contenia la hipotesis de
accion inmediata del ombudsman ante la denuncia de hechos
y cese rapido de la violacién. Sin embargo, los y las
legisladoras consideramos importante recuperar la
experiencia concreta y prever de modo mas claro, en la nueva
Ley, el expediente de gestion.

Del mismo modo, la Legislatura analizé el modo en que se
pueden concluir los expedientes abiertos por el ombudsman.
En este punto, los y las legisladoras decidieron privilegiar la
posicion de la persona victima, quejosa o peticionaria. Para
ello se recuperd el Primer Acuerdo entre Procuradurias de
Justicia y Organismos Publicos de Defensa de los Derechos
Humanos de la Republica, firmado por los titulares de las
comisiones publicas y los procuradores generales de justicia
del pais en abril de 1996. De acuerdo al reporte que de este
asunto hizo el ombudsman potosino, ... ambas instituciones
asumieron el compromiso de privilegiar la via de la conciliacion
para la solucion de las quejas, abriéndose la posibilidad de
gue la autoridad involucrada como responsable de la violacion
a Derechos Humanos, modifique su actitud y solucione en
beneficio del quejoso el problema que motivé la queja antes
de la emision del documento de recomendacion, siempre que
se reparen los dafios causados, se indemnice a los
agraviados y se castigue al servidor publico involucrado en
dicha violacion.

Como se puede observar, ombudsman y procuradores
coincidieron en que toda violacion de Derechos Humanos debe
llevar al reconocimiento publico de la violacién; a la reparacion
del dafio e indemnizacion; y a la persona integrante del servicio
publico responsable. En el sistema procesal original previsto
en las leyes anteriores, estas condiciones sé6lo aplicaban de
modo directo al documento de recomendacion, por lo que se
puede presumir que la Comision y los servidores publicos
podrian reducir estas exigencias en otros tipos de conclusion
de expedientes. Los y las legisladoras consideraron relevante
recuperar, en el texto de la nueva Ley, estos principios rectores
de la conciliacion, de modo que este mecanismo de cierre de
expedientes no se convierta en una “salida facil” para las
autoridades responsables de violacion a derechos
fundamentales.

Los mismos principios se extendieron de modo generoso a
otras formas practicas de conclusién de expedientes, como
es el caso de medidas precautorias aceptadas por la autoridad
responsable y que concluyen el caso por hacer desaparecer
el agravio denunciado por el usuario del ombudsman.

Como ya se dijo antes, la defensa de Derechos Humanos es
un asunto de interés publico y la investigacion de hechos
violatorios una funcién de orden publico. Por otra parte, el
sistema ombudsman es en esencia no-jurisdiccional, de modo
que no duplique la protecciones ya establecidas en sistemas
judicializados, como el Amparo. Estas caracteristicas del
sistema de Derechos Humanos, analizadas en conjunto,
justifican que el equilibrio procesal durante todo el tramite de
asuntos ante la Comision beneficie de modo sistemético al
gobernado, con base en el razonamiento anterior, los y las
legisladoras decidimos que cuando el personal de la
Comisidén practique visitas e inspecciones en cualquier sitio
publico, bastard que el personal que realice la diligencia se
identifique plenamente y sefiale el expediente de gestion o de
gueja, o la investigacion especial dentro de la cual se lleva a
cabo el acto.

La ley previa y el reglamento de la misma preveian que las
diligencias especificas durante la tramitacion de expedientes
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serian realizadas por personal profesional o técnico de la
Comision. Es decir, que en la mayoria de las ocasiones, dichas
diligencias no serian realizadas directamente por el titular, ni
por los visitadores generales, sino por personal por ellos
comisionado. Esta normativa sigue vigente en la nueva Ley,
en estricto derecho, esta realidad permite a las autoridades
responsables alegar que las probanzas perfeccionadas en
esas diligencias se realizaron sin uso de fe publica. Esto
perjudica gravemente la posicion de las victimas durante los
procedimientos de responsabilidad administrativa y penal que
se abren a consecuencia de conciliaciones, medidas
precautorias o recomendaciones del ombudsman. Para evitar
lo anterior, la Legislatura amplié el ejercicio de la fe publica
que tiene la institucion ombudsman a todos los actos en que
se procura la defensa de las victimas. Con el mismo espiritu
y justificacion, se amplio el ejercicio de la atribucion de solicitar
medidas precautorias a las autoridades que en la legislaciéon
previa sélo tenia la Presidencia y los visitadores generales,
este acto, la solicitud de medidas precautorias debe ser
inmediato, por lo que la Ley ordena que en casos urgentes
todo el personal de la Comisién esta obligado a solicitar de
modo verbal a las autoridades el cese inmediato de la violacién
de Derechos Humanos y las medidas precautorias. Las y los
legisladores pretenden asegurar la mas amplia proteccion
de los gobernados y que esa proteccion se actualice del modo
mas inmediato posible.

Esta misma intencion de la Legislatura local, se refleja en el
mandato de que los altos funcionarios de la Comision, en
quienes recaen las mayores facultades de defensa 'y, por ello,
las mayores responsabilidades operativas, estén de modo
permanente a disposicion de los usuarios.

Finalmente, los y las legisladoras hemos procurado que las
reglas de procedimiento previstas en la Ley empujen la praxis
de la Comisién en direccion, precisamente, del dolor humano
concreto. Por ello, se establece que el derecho de audiencia
privilegiara a quien haya sido victima de violaciones de
Derechos Humanos, y que la Comisién tiene el deber de
facilitar la presentacion y perfeccionamiento de las pruebas
de la victima. Es en este sentido que deben interpretarse las
atribuciones establecidas.

El Titulo Sexto se refiere a las condiciones laborales que se
generen entre el personal y la Comision Estatal de Derechos
Humanos, las que se regiran por la Ley de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San
Luis Potosi, y los instrumentos internacionales en materia de
defensores y educadores de Derechos Humanos e
instituciones nacionales de Derechos Humanos.

Las y los legisladores coincidimos con los Principios de Paris,
el Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en México, y las Recomendaciones de Amnistia Internacional
para la proteccion y promocion efectiva de los Derechos
Humanos, respecto a que los trabajadores de las instituciones
de Derechos Humanos, asumen en mayor grado la
responsabilidad del trabajo, en razén de ello, se establece al
interior de esta nueva legislacién, el Servicio Profesional en
Derechos Humanos para sus trabajadores, a través de su
Presidencia, misma que elaborara el Reglamento del Servicio

Profesional en Derechos Humanos, que debera ser aprobado
por el Consejo, el cual tiene por objeto esencial establecer un
sistema objetivo, con reglas claras y transparentes, que genere
servidores publicos de primer nivel, elegidos por su pericia,
conocimientos y experiencia, probados en la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos. De igual forma, se
busca construir un sistema que permita la continuidad en las
distintas labores que realiza esta institucion y que, al hacerlo,
también permita establecer una nueva cultura laboral.

En suma, la razén de contar con el Servicio Profesional en
Derechos Humanos, se convierte en el elemento mas idéneo
a fin de evitar la burocratizacion, la centralizacion y abrir paso
a sistemas mas flexibles y descentralizados que aspiren a
fortalecer los principios del mérito, profesionalizacién,
eficiencia y transparencia en la administracion publica, a través
de esta nueva Ley y su propia reglamentacién. Todo ello
mejoraria no soélo la opinion que las y los ciudadanos tienen
de las personas que pertenecen a la funcion publica, sino
qgue profundizaria los grandes logros de nuestra democracia.

UNICO. Se EXPIDE la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del Objeto de laLey y sus Definiciones

ARTICULO 1°. Esta Ley es de orden publico e interés social.
Tiene por objeto:

I. Determinar la integracion, organizacion, atribuciones y
mandato de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
San Luis Potosi, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
17 de la Constitucion Politica del Estado;

Il. Determinar el funcionamiento de la Comisién como el
organismo estatal especializado en la materia de Derechos
Humanos en el Estado de San Luis Potosi, y

Ill. Establecer los lineamientos generales para el
funcionamiento del Procedimiento No-Jurisdiccional de
defensa de los Derechos Humanos.

ARTICULO 2°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. La Comisidon: la Comision Estatal de Derechos Humanos;

Il. Persona victima: es aquélla que directamente fue afectada
en la violacion de sus Derechos Humanos;

Ill. Persona quejosa: es aquélla que indirectamente fue
afectada por la violacion de sus Derechos Humanos;
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IV. Persona peticionaria: es aquélla que, no siendo
directamente agraviada, solicita la intervencion de la Comision,
para que actué respecto a violaciones de Derechos Humanos,
la persona peticionaria actda durante el tramite del expediente
que se abra;

V. Personadenunciante: es aquélla que hace del conocimiento
a la Comisién, sobre hechos violatorios de Derechos
Humanos, la persona denunciante puede o no, actuar durante
el tramite del expediente que se abra, y

VI. Violacién a los derechos humanos: es toda conducta
positiva 0 negativa mediante la cual un agente directo del
Estado, o indirecto pero con la anuencia del Estado, vulnera a
cualquier persona humana en cualquier tiempo, uno de sus
derechos, los que se encuentran contenidos en la Constitucion
Politica del Estado, la Constitucion General de la Republica, y
en los instrumentos que conforman el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Capitulo Il
De la Naturaleza de la Comisién y sus
Principios de Actuacion

ARTICULO 3°. La Comision Estatal de Derechos Humanos es
un organismo publico auténomo de participaciéon ciudadana,
dotado de plena autonomia presupuestal, técnica y de gestion;
que tiene por objeto esencial la proteccion, defensa,
observancia, promocion, estudio, difusién y educacion en y
para los Derechos Humanos de toda persona que se encuentre
en el territorio del Estado. Cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios, y es de servicio gratuito.

ARTICULO 4°. La Comision estara encargada del estudio,
fomento, divulgacioén, observancia, proteccion y respeto de los
previstos en el orden juridico mexicano, asi como del conjunto
de instrumentos, 6rganos y mecanismos de proteccion y
promocion de los Derechos Humanos que han sido
consagrados y proclamados por el Sistema Internacional de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos de la Organizacién de Estados Americanos.

ARTICULO 5°. En materia de autonomia presupuestal, la
Comision:

I. Elabora su propio presupuesto de egresos anual y lo
presenta para su aprobacion ante el Congreso del Estado, a
través del Poder Ejecutivo;

Il. Ejerce su presupuesto de egresos anual de manera
independiente, sin injerencia de los poderes del Estado;

Ill. Establece los lineamientos y la normatividad adecuados
en todas las areas de su administracion, siguiendo los
principios de legalidad, honradez, transparencia, rendicion de
cuentas, publicidad, imparcialidad y eficiencia, y

IV. Establece cada afio en su presupuesto de egresos, sus
prioridades administrativas, logisticas y operativas, buscando
brindar el mejor servicio y atender de manera rapida, inmediata

y eficiente a todas las personas que soliciten los servicios de
la Comision.

ARTICULO 6°. En materia de autonomia técnica, la Comision:

I. Esta encargada de establecer, mediante normas técnicas
generales, lineamientos, convenios de coordinacién
interinstitucional o cualquier otro mecanismo, las politicas,
los estandares y los procedimientos que aseguren la
proteccién, promocion, defensa y divulgacion de los Derechos
Humanos en el Estado;

Il. Cuando emita la normativa a que se refiere la fraccion
anterior, las autoridades del Estado estaran obligadas a
atender y seguir esas reglas, salvo que manifiesten dudas o
inconformidad motivada dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la publicaciéon de la normativa en la pagina
electréonica de la Comision;

Ill. Esta facultada para ser parte, con caracter de autoridad
normativa, en materia de Derechos Humanos, en:

a) Consejos consultivos y de participacion ciudadana
convocados por los poderes del Estado, o por otros organismos
constitucionales auténomos.

b) Cuando se constituya una comision, grupos de trabajo,
comités o cuerpo colegiado que sea formado por parte de los
poderes del Estado, ambito municipal, o por parte de
organismos autéonomos, cuyo fin sea analizar o estudiar
tematicas, o atender o responder a situaciones, en las que se
trate o afecten los Derechos Humanos;

IV. Estéa facultada para promover y coordinar el estudio,
fomento, divulgacion, observancia, proteccién, defensa y
respeto de los Derechos Humanos en el Estado, y

V. En coordinacion con el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, y los registros similares
que se constituyan en el Estado, llevar el registro de las
organizaciones civiles y sociales cuyo objeto o actividades
principales se relacionen con los Derechos Humanos.

ARTICULO 7°. En materia de autonomia de gestion, la
Comision esta facultada para:

I. Emitir recomendaciones publicas investidas de ese caracter,
basadas exclusivamente en las pruebas, evidencias y demas
circunstancias producto de la investigacién que realice y de
conformidad con lo que establece esta Ley;

Il. Actuar con independencia en el ejercicio de su funcién, de
conformidad con el mandato establecido en la presente Ley
ante las autoridades del Estado, y

Ill. Dar a conocer sus resoluciones a la opinion publica como
base de la autoridad que la sustenta y que se apoya siempre
en la defensa de los Derechos Humanos.

ARTICULO 8°. Los lineamientos que la Comisién dicte en
ejercicio de su autonomia presupuestal, técnica y de gestion,
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deberan ser publicados en el Periddico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, especificando con claridad sus motivos y el
fundamento legal que tuvo para emitirlas.

ARTICULO 9°. Los mecanismos de participacion ciudadana
en la Comision son los siguientes:

I. Contar con un Consejo, integrado por ciudadanas y
ciudadanos, de acuerdo a lo que marca esta Ley;

Il. Invitar a participar a organizaciones civiles y sociales cuyas
labores estén relacionadas con la materia, durante la
elaboraciéon del diagndstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en el Estado;

Ill. Invitar a las autoridades tradicionales, los representantes
de organizaciones civiles y sociales, y de movimientos locales
a los informes anuales. Estos informes deberan celebrarse
cada afio en distinto municipio del Estado, procurando la
participacion de la poblacion local, y

IV. Permitir a la sociedad en general, el acceso permanente y
abierto a la informaciéon publica relacionada con la
administracion y gestion de la Comision, de acuerdo con la
ley de la materia.

ARTICULO 10. Las personas atendidas por la Comision no
podran ser obligados a pagar cantidad alguna, ni a realizar
acciones en contraprestacion, por los actos que realice en su
defensa el personal de la Comision. Cualquier contravencion
a esta disposicion es causa grave de responsabilidad.
ARTICULO 11. Queda estrictamente prohibido al personal de
la Comisidn recibir cualquier tipo de regalo, prestacion, servicio
o bien de parte de las personas usuarias de la Comision,
cuando el valor del mismo rebase tres salarios minimos
diarios. Cualquier contravencién a esta disposicion es causa
grave de responsabilidad.

ARTICULO 12. La Comisi6n regira su actuacion por los
siguientes principios:

|. Pro Persona;

1. Pro Débil;

Ill. Equidad y No Discriminacion;
IV. Inmediatez;

V. Integracion y Transversalidad;
VI. Accién Afirmativa;

VII. Perspectiva de Género;

VIII. Transparencia;

IX. Rendicion de Cuentas;

X. Debido Proceso, y

XI. De Contradiccion.

En general, todos los principios del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

ARTICULO 13. En aplicacién del Principio Pro Persona, la
Comision obligatoriamente interpretara toda norma y situacion
buscando el mayor beneficio para la persona humana. Asi
mismo, aplicara y exigira la aplicacién de la norma méas amplia
0 a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites al
ejercicio de derechos.

ARTICULO 14. En aplicacién del Principio Pro Débil, la
Comision obligatoriamente interpretara toda norma y situacion
buscando el mayor beneficio para la persona humana que, en
una relacién de competencia o litigio, se encuentre
mayormente afectada en sus Derechos Humanos o esté en
peor condicién para defenderse o para hacer efectivos sus
derechos.

ARTICULO 15. En aplicacién del principio de Equidad y No
Discriminacion, la Comision interpretara hechos y normas,
reconociendo las circunstancias de origen étnico o nacional,
género, preferencia sexual, edad, identidad cultural,
discapacidades, condicion o clase social, condicion de salud,
religién, opinién politica, estado civil o cualquier otra que
impongan una situacion de desventaja, discriminacién o
vulnerabilidad sobre las personas que acudan a la Comisién
o sobre la poblacion afectada por el caso que investigue.

En todas sus acciones, la Comision tomara medidas para
que a las personas afectadas por circunstancias de
desventaja, discriminacion o vulnerabilidad, les sean
reconocidas las condiciones minimas de dignidad que les
sitien en condiciones de equidad respecto del resto de la
poblacién.

ARTICULO 16. En aplicacion del principio de Equidad y No
Discriminacion, la Comision prestara especial atencién a la
situacion de los siguientes grupos de la sociedad, que han
sufrido y sufren especiales vejaciones por su circunstancia:

I. Indigenas originarios del Estado o inmigrantes al mismo;

Il. Integrantes de asociaciones y agrupaciones religiosas
minoritarias o emergentes;

Ill. Mujeres;

IV. Migrantes y sus familias, incluidos los jornaleros agricolas,
sin distincién de su lugar de origen o nacionalidad;

V. Jovenes, estableciendo especial atencién a aquéllos que
se adscriben a nuevos grupos o colectivos de identidad cultural,
a aquéllos que entran en conflicto con la ley, y a quienes
ingresan sin las minimas garantias de seguridad al mercado
laboral;

VI. Personas que asumen identidades sexuales no
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convencionales y que forman unidades familiares;

VII. Colectivos o grupos alternativos a los tradicionales,
estableciendo especial atencion en la promocién de una
cultura de tolerancia y responsabilidad que permita la
convivencia de los principios de libertad individual,
responsabilidad familiar y armonia social;

VIIl. Personas que padezcan una condicion médica que
produzca discriminacion contra ellos, y

IX. Personas con discapacidad.

La Comisién estara atenta a los procesos de formacién de
nuevas identidades y colectivos en el Estado, promoviendo
de modo sistematico una cultura de tolerancia. La Comisién
denunciara por todos los medios a su alcance, los discursos
de odio, discriminacién o exclusién en contra de personas,
identidades o colectivos.

ARTICULO 17. En aplicacién del Principio de Inmediatez, la
Comision obligatoriamente establecera procedimientos
expeditos, breves y sencillos para el tramite de las quejas y
denuncias. Especificamente:

I. Evitara la dilacion de las comunicaciones escritas, utilizando
todos los mecanismos tecnolégicos a su disposicidn para
comunicarse con la autoridad sefialada como responsable,
buscando que la violacion de Derechos Humanos denunciada
cese y sea reparada lo antes posible;

Il. Establecera sistemas de registro y seguimiento de
actuaciones que no entorpezcan el contacto directo y acceso
sencillo que debe existir entre el defensor de Derechos
Humanos y la persona victima, quejosa, peticionaria y
denunciante;

Ill. Establecera sistemas de concentracion de casos y
expedientes, asi como de diagndstico de practicas recurrentes
que permitan simplificar el tramite de cada caso especifico y
que aseguren la rapidez en el tramite de los asuntos que
atienda;

IV. Procurard, cuando ello no perjudique a la victima de la
violacién de Derechos Humanos, el contacto directo entre
peticionarios y autoridades de modo que cese y sea reparada
la violacion en el menor tiempo posible, y

V. La Comisién establecera con la Comisién Nacional, cuando
se surta competencia a favor de ésta, mecanismos de
colaboracién que aseguren la atencion de las violaciones de
Derechos Humanos cometidas por autoridades municipales
y estatales.

ARTICULO 18. En aplicacién del Principio de Integracion y
Transversalidad, la Comision fundamentara todas sus
politicas, proyectos, programas y acciones desde la
perspectiva integral de Derechos Humanos v,
obligatoriamente, analizara los casos que estudie a partir de
los siguientes lineamientos:

I. La persona humana sera el centro de su trabajo; por lo
tanto, y siguiendo los lineamientos de la Declaracion y
Programa de Accién de Viena, comprendera que todos los
Derechos Humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si;

Il. El trabajo a realizar debera efectuarse en el contexto de la
situacion especifica de la victima de la violacién a Derechos
Humanos, allegadndose elementos sobre su género, edad,
situacion socio-econdmica, identidad, preferencia sexual,
cultural o étnica, religion, opiniones y vulnerabilidad especifica
que han provocado o puedan provocar la violaciéon de sus
derechos con la finalidad de conocer la situacion de agravio
de la persona humana;

I1l. Generar indicadores acerca de la situaciéon de las victimas
de violaciones de Derechos Humanos, incluyendo en su
Informe Anual un reporte sobre los patrones que encuentre y
un diagnostico sobre violaciones a los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales que haya encontrado, y

IV. Establecer a partir de los patrones y diagnoésticos
encontrados, prioridades y proyectos especificos de atencion,
procurando la colaboracién sistémica de todas las areas del
organismo.

ARTICULO 19. La Comision aplicara en todos sus trabajos el
Principio de Accidn Afirmativa, estableciendo politicas que
compensen a grupos sociales, étnicos, minoritarios o que
histéricamente hayan sufrido discriminacién por su condicion
especifica. Estas politicas incluiran, al menos:

I. Trato preferencial compensatorio en el acceso a los servicios
que brinda, y

Il. Establecimiento de programas y proyectos especiales de
investigacion, atencién o defensa, a partir de los patrones de
violacién sistematica a los Derechos Humanos que detecte.

ARTICULO 20. La Comision aplicara el Principio de
Perspectiva de Género, entendiéndose como las acciones
planificadas en materia de politicas publicas, proyectos,
programas y opinién sobre la legislacion vigente, con la
finalidad de lograr el respeto de los Derechos Humanos de
mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar.

ARTICULO 21. La actuacién o intervencion en los asuntos de
la competencia de la Comisién se podra dar de oficio o a
peticion de parte.

Para las actuaciones de oficio, basta el acuerdo escrito de la
Presidencia o de un Visitador General, en los términos del
Reglamento interior de esta Ley.

ARTICULO 22. La Comision aplicara el Principio de
Transparencia siguiendo lineamientos especificos para cada
tipo de sujeto en los procedimientos que tiene encargados.
Para ello, se atendera a los siguientes lineamientos generales:

I. Los datos personales o intimos que aporte la victima de la
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violacién a Derechos Humanos, el peticionario o el quejoso,
no se daran a conocer a la autoridad sefialada como
responsable, salvo cuando ello sea indispensable para:

a) El esclarecimiento cabal de los hechos.

b) La identificacion del servidor publico responsable.

c) La identificacion plena de la victima.

d) El conocimiento de la verdad por parte de la Comision;

Il. En los casos sefalados, la entrega de este tipo de
informacion se hara bajo la estricta responsabilidad del
Visitador General que lleve el caso;

Ill. La autoridad responsable sdlo tiene derecho a solicitar
documentacién que obre en poder de la Comision para dar
cumplimiento a una Recomendacion aceptada. En ningdn
caso se entregara informacién sobre los casos que lleve la
Comision a servidores publicos sefialados como
responsables, que actlen a titulo o con caracter privado o
personal al solicitar dicha informacion;

IV. La persona victima, quejosa, peticionaria o denunciante de
la violacion de Derechos Humanos, tendra acceso pleno y
completo a todas y cada una de las constancias que la
autoridad sefialada como responsable entregue a la Comision
durante la integracién del expediente que le incumba. Asi
mismo, la Comisién esta obligada a entregar esa
documentacién en cuanto se la soliciten, y solo cobrara los
derechos que establezca la ley de la materia, por conceptos
de reproduccién, copias simples y copias certificadas;

V. El publico en general no tendra acceso a los expedientes
de casos particulares, pero si a los diagndsticos y a los
patrones que detecte la Comision durante sus trabajos, y

VI. La Comisién podra firmar, cuando asi lo requiera, convenios
con instituciones publicas o privadas para la elaboracion de
estudios y diagnosticos en los cuales los investigadores
autorizados tengan acceso a los expedientes. Se debera incluir
en dichos convenios clausula de confidencialidad protegiendo
los datos personales e intimos de los quejosos, peticionarios
o victimas de la violacion de Derechos Humanos, quienes
deberan ser informados en lo general de los estudios que se
estén realizando y quienes, en su caso, deberan autorizar
explicitamente el uso de sus datos personales y otra
informacién confidencial que les concierna.

La Comisién se sujetara a lo que mande la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosi.

ARTICULO 23. Por el Principio de Rendicion de Cuentas, la
Comision esta obligada a informar, explicar y justificar sus
acciones, programas, proyectos y actividades de conformidad
con el mandato recibido en esta Ley.

ARTICULO 24. Por el Debido Proceso, la Comisién esta
obligada a aplicar estrechamente los principios Pro Persona

y Pro Débil, por lo mismo, el derecho de audiencia privilegiara
a quien haya sido victima de violaciones de Derechos
Humanos.

La Comision, en funcion del Principio de Contradiccion, debe
decidir en sus procedimientos tomando en cuenta las
alegaciones de cada una de las partes, manteniendo en lo
posible el equilibrio procesal; sin embargo, evitara que la
autoridad sefialada como responsable de violar los Derechos
Humanos, utilice su posicion de poder para perjudicar la
situacion de la victima, del quejoso o del peticionario.

En caso de duda respecto del equilibrio procesal, la Comision
procurara siempre beneficiar a la victima.

La victima y la autoridad responsable tienen derecho a ofrecer
pruebas durante los procedimientos en materia de Derechos
Humanos; sin embargo, la Comision tiene el deber de facilitar
la presentacion y perfeccionamiento de las pruebas de la
victima.

TITULO SEGUNDO
DEL ORGANO DE GOBIERNO;
Y DELAS FACULTADES, OBLIGACIONES
Y COMPETENCIAS DE LA COMISION

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

ARTICULO 25. El 6rgano de gobierno de la Comision esta
integrado por el Consejo, y la persona titular de la Presidencia
de la Comision, siendo ésta ultima quien presida el Consejo.
Las resoluciones del Consejo se tomaran por voto del
cincuenta por ciento mas uno de los consejeros presentes,
salvo las excepciones que establece esta Ley, y aquéllas que
establezca el propio 6rgano colegiado en sus lineamientos.
Teniendo la persona que presida el Consejo el voto de calidad.

ARTICULO 26. La Comision tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Conocer de las quejas presentadas ante ella por cualquier
persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en México o en el extranjero;

Il. Establecer un sistema de monitoreo de todos los asuntos
gue se le presenten, con el fin de diagnosticar la situacion del
ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales en el ambito estatal y
municipal;

Ill. Coordinarse con las personas titulares del Ejecutivo Estatal
y municipal, en coadyuvar y revisién de sus politicas publicas
en materia de Derechos Humanos;

IV. Intercambiar informacion con otros organismos publicos y
privados de promocion y defensa de Derechos Humanos, para
ubicar el contexto regional, nacional, interamericano e
internacional de la situaciéon de los Derechos Humanos del
Estado;
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V. Presentar denuncias y quejas ante las autoridades
correspondientes, cuando encuentre que se han cometido
delitos, faltas administrativas o irregularidades de otro tipo;

VI. Realizar investigaciones sobre violaciones generalizadas,
sistematicas o estructurales a los Derechos Humanos en el
Estado, con el fin de emitir una Recomendacién General;

VII. Emitir recomendaciones individuales y generales, asi como
presentar accion de inconstitucionalidad conforme lo
establecido por el articulo 105 fraccion Il inciso g) de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Emitir, mediante normas técnicas generales,
lineamientos, recomendaciones, medidas precautorias,
gestiones, acuerdos de conciliacién o cualquier otro
mecanismo, politicas, estandares y procedimientos que
aseguren la proteccion, promocion, defensa, y divulgacion de
los Derechos Humanos en el Estado;

IX. Solicitar a las autoridades sefialadas como responsables
de violaciones de Derechos Humanos, que apliquen de
manera inmediata medidas precautorias para detener esas
violaciones;

X. Participar en todos los espacios publicos y privados en los
cuales se debata la materia de Derechos Humanos, para
emitir su parecer técnico;

XI. Organizar, participar y colaborar en visitas para realizar
diagnésticos o enfrentar situaciones de emergencia en materia
de Derechos Humanos;

XIl. Mantener comunicacion permanente con el Congreso del
Estado, asi como entregar opiniones y propuestas sobre
armonizacion legislativa;

XIII. Incluir los principios de Equidad y No Discriminacion,
Perspectiva de Equidad de Género, y Accion Afirmativa, en el
disefio de su organizacion institucional, asi como programas,
proyectos y politicas publicas con la finalidad de lograr la
participacion equitativa de hombres y mujeres en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar;

XIV. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el
Estado;

XV. Vigilar la situacion de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales en el Estado;

XVI. Acudir, para la proteccion de Derechos Humanos, a las
instancias del sistema regional, interamericano e internacional
de proteccion a los Derechos Humanos, reconocidas por los
tratados en la materia suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano conforme al articulo 133 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

XVII. Proponer a cualquier autoridad, que en el exclusivo &mbito
de su competencia, promuevan los cambios y las
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias,

con la finalidad de armonizar las normas nacionales con los
documentos internacionales, asi como de practicas
administrativas, que a juicio de la Comisién, redunden en una
mejor proteccion de los Derechos Humanos;

XVIII. Promover la integracion en el estudio, la ensefianza, la
divulgacion, la capacitacion y la educacion en y para los
Derechos Humanos en el ambito estatal y municipal, dirigida
a todos los individuos, grupos sociales y pueblos;

XIX. Realizar las acciones pertinentes para establecer la
cultura de los Derechos Humanos;

XX. Analizar y evaluar los servicios publicos ofrecidos en el
ambito estatal y municipal, con el fin de recomendar a la
autoridad su mejora en materia de Derechos Humanos;

XXI. Gestionar y recibir fondos de agencias donantes
particulares y publicas, nacionales y extranjeras;

XXII. Emitir las normas reglamentarias de esta Ley;

XXIII. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia
de Derechos Humanos, y

XXIV. Las demas que ésta u otras leyes o reglamentos le
concedan.

Las facultades de la Comisidon deben interpretarse siempre
de manera amplia, de modo que prevalezca el interés superior
de la victima de la violacion de Derechos Humanos.

ARTICULO 27. La Comision tiene competencia para:

I. Conocer de asuntos que involucren a autoridades o
servidores publicos del Estado en la violacién de Derechos
Humanos;

Il. Presentar denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas;

I1l. Conocer de asuntos que involucren a ciudadanos del Estado
relacionados con presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos;

IV. Conocer de asuntos que le remita la Comision Nacional de
Derechos Humanos u otro organismo publico estatal de
defensa de Derechos Humanos, de acuerdo a la normativa
aplicable;

V. Canalizar y orientar a la poblacion respecto de las
instituciones que mejor puedan atender sus casos;

VI. Gestionar ante las autoridades sefialadas como
responsables de violaciones de Derechos Humanos, el cese
inmediato de la violacién;

VII. Procurar a peticion de las victimas la conciliacion con las
autoridades seflaladas como responsables, asi como la
inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la
naturaleza del caso lo permita;



18 SABADO 19 DE SEPTIEMBRE DE 2009

PERIOGDICO OFICIAL DEL ESTADO
[IBRE Y SOBERANO DE SAN [U1s Potost

VIIl. Admitir o rechazar las peticiones, quejas, denuncias e
inconformidades presentadas ante la Comision. Cuando se
decida el rechazo, debera fundarse y motivarse por escrito la
causa del mismo y, en todo caso, se orientara al peticionario
sobre los medios legales con que cuenta para tramitar su
asunto, o canalizarlo a la instancia o autoridad competente;

IX. Iniciar a peticion de parte interesada, la investigacion de
las quejas y denuncias que les sean presentadas;

X. Iniciar de oficio, de manera discrecional, la investigacion
correspondiente a las denuncias de violacién de Derechos
Humanos, que se difundan a través de los medios de
comunicacion;

XI. Realizar las investigaciones y estudios necesarios para
formular los proyectos de recomendacion o acuerdo que se
someteran a la consideracion del Presidente de la Comision;

XII. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en la etapa
de averiguacién previa penal, asi como en el Sistema
Penitenciario y de Readaptacion Social del Estado;

XIIl. Formular programas y proponer acciones en coordinacion
con las dependencias competentes, que impulsen el
cumplimiento de los Principios, Declaraciones, Tratados,
Convenciones, Protocolos y Acuerdos signados y ratificados
por México en materia de Derechos Humanos;

XIV. Proponer la suscripcién de convenios o acuerdos en
materia de Derechos Humanos;

XV. Rendir un informe especial al Congreso y a las autoridades
gue se considere pertinente, cuando persistan actos y
omisiones que impliqguen una préactica recurrente o evidente
de violaciones a los Derechos Humanos;

XVI. Actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del
Estado, que violen los Derechos Humanos;

XVII. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio,
presuntas violaciones de Derechos Humanos, en los
siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter estatal o municipal.

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algln servidor publico
0 autoridad.

¢) Cuando una autoridad se niegue infundadamente a ejercer
las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion
con dichos ilicitos, particularmente tratandose de conductas
que afecten la integridad fisica de las personas.

d) Cuando los particulares o algin otro agente social utilice
por cualquier motivo, legal o ilegal, licito o ilicito, recursos
publicos de los municipios, Estado o Federacion;

XVIII. Conocer de actos u omisiones de otras autoridades o

particulares que le sean enviados o devueltos por la Comision
Nacional de Derechos Humanos en ejercicio de las facultades
de coordinacién y revision que confiere a ese organismo, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su

Ley,y

XIX. Las demas que le sefiale la presente Ley y otros
ordenamientos legales, necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 28. La Comision, en materia de competencia,
seguira los siguientes lineamientos generales:

I. En aplicacién de los Principios Pro Persona y de Inmediatez,
atendera a todas las victimas de violaciones de Derechos
Humanos y a todos los peticionarios, evitando que la
declinacion de competencia les deje en estado de indefension;

Il. Evitara declinar competencia en el caso de grupos sociales
en condiciones de vulnerabilidad, como los son mujeres,
ancianos, nifios, indigenas, migrantes, personas con
discapacidad en general respecto de grupos socialmente
discriminados por cualquier causa;

Ill. Asegurarse de que se realicen todos los actos e
investigaciones necesarias para evitar la continuacion de la
violacién de Derechos Humanos o que el violador quede en la
impunidad, en los casos de jurisdiccion concurrente;

IV. Respecto de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
estard a lo que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de esa Comision, y los
lineamientos que en ejercicio de sus facultades establezca el
ombudsman nacional; pero siempre, de modo precautorio y
aplicando los Principios Pro Persona y de Inmediatez, se
atendera a las victimas, quejosos y peticionarios. De cualquier
accion en este sentido, darad parte a la Comisiéon Nacional,

V. Respecto de los organismos publicos protectores de los
derechos humanos que sean creados por el resto de los
estados federados, estara a lo que establezcan los convenios
de coordinacién que se firmen con ellos y con los organismos
cupula que los agrupen;

VI. En caso que la Comisién Nacional decline competencia a
favor de la Comisién, ésta atendera el caso hasta su
conclusion, y

VIl. Cuando en un caso que se haya remitido a la Comisién
Nacional, la Comisién no reciba luego de treinta dias
calendario confirmacion cierta de que aquélla esté atendiendo
el asunto, ésta atendera precautoriamente el caso y volvera a
dar aviso a la Comision Nacional.

ARTICULO 29. Una vez que el Congreso del Estado haya sido
informado por la Comisién respecto a omisiones o practicas
recurrentes que violenten los Derechos Humanos, o del
incumplimiento de recomendaciones o medidas precautorias,
citara a comparecer a las autoridades o personas integrantes
del servicio publico que juzge necesario para que expliquen
publicamente su actuar.
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TITULO TERCERO
DE LA DESIGNACION DE LA PRESIDENCIA; DELASY LOS
CONSEJEROS
Y SUSATRIBUCIONES

Capitulo |
Del Proceso de Eleccién y Designacion de la
Presidenciay sus Atribuciones

ARTICULO 30. El Congreso del Estado hara la designacion de
la persona titular de la Presidencia de la Comisién, mediante
un proceso de seleccion abierto, claro, transparente y oportuno,
que debera seguir los siguientes lineamientos minimos:

I. La Comisién de Derechos Humanos, Equidad y Género de
la Legislatura en turno, realizara convocatoria publica abierta,
al menos cuatro meses antes del término del encargo de la
Presidencia;

Il. En la convocatoria deberan definirse de manera clara:
a) Los requisitos exigidos a los candidatos.

b) El perfil requerido para ocupar el cargo, elaborado por la
Comision de Derechos Humanos, Equidad y Género.

c) Los elementos que deberan contener las propuestas de
las personas aspirantes, y

d) Los criterios de evaluacién de las propuestas;

Ill. Las personas aspirantes a la Presidencia de la Comisién
deberan presentarse ante la oficialia de partes del Poder
Legislativo, para la entrega de su documentacion;

IV. La Comision Legislativa analizara con detenimiento la
documentacion presentada por cada aspirante y, en un periodo
que no rebasarad dos semanas calendario, informara al
publico los nombres de las personas aspirantes que sean
elegibles;

V. La Comisién Legislativa recurrira, en la elaboracion del
dictamen correspondiente, a la aplicacion de los instrumentos
internacionales relacionados con los principios y
funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion
y promocién de los Derechos Humanos, para justificar la
candidatura propuesta, y

VI. El Pleno discutira el dictamen y en votacion secreta votara
y aprobara a quien deba ser titular de la Presidencia de la
Comisién; para tal efecto, se requiere el voto de las dos
terceras partes del total de los legisladores y legisladoras
que forman la Legislatura.

El Congreso del Estado recurrird a la aplicacién de los
instrumentos internacionales relacionados con los principios
y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion
y promocion de los Derechos Humanos, en la seleccion de la
persona titular de la Comision.

ARTICULO 31. La persona titular de la Presidencia de la

Comision durara en su encargo cuatro afios, pudiendo ser re-
electo por el Congreso del Estado por otro periodo igual
consecutivo. En éste ultimo supuesto, el titular de la
Presidencia que busque la reeleccion debera presentar su
candidatura y ajustarse al procedimiento de eleccién
establecido en este capitulo.

ARTICULO 32. La persona titular de la Presidencia de la
Comisién deberda reunir para su designacion, los siguientes
requisitos:

I. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

Il. mayor de treinta afios de edad al dia de su designacion;
IIl. Ser de reconocida probidad, buena reputacion y honradez;

IV. Tener residencia efectiva de dos afios en el Estado de San
Luis Potosi, al momento de tomar posesién en el cargo;

V. Poseer una trayectoria importante con conocimientos y
experiencia en materia de Derechos Humanos;

VI. No haber sido condenado por delito intencional que haya
ameritado pena privativa de la libertad, u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico;

VIl. No desempefar, ni haber desempefiado durante los
ultimos cinco afios anteriores al momento en que tome
posesién, el cargo de Procurador General de Justicia del
Estado, Secretario de Despacho del Estado o sus equivalentes
en la Federacion o en otras entidades federativas;

VIII. No desempefar, ni haber desempefiado durante los
ultimos cinco afios anteriores al momento en que tome
posesion, los cargos de titular de la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal, o su equivalente de un
partido politico;

IX. No desempeniar, ni haber desempefiado durante el Gltimo
afio anterior al momento en que tome posesion, puesto de
eleccion popular a nivel Municipal, Estatal o Federal, y

X. Se daré preferencia a quien sea manifiestamente
apartidista.

ARTICULO 33. La Presidencia de la Comisién encabeza y dirige
las tareas sustantivas del organismo en materia de defensa y
promocion de los Derechos Humanos, y preside su
administraciéon. Su titular contara con las siguientes
atribuciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision;

Il. Ejercer la representacion de la sociedad en el ejercicio de
su funcién;

Ill. Solicitar a las autoridades sefialadas como responsables
de violaciones de Derechos Humanos, que apliquen de
manera inmediata medidas precautorias para detener esas
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violaciones;

IV. Revisar, aprobar y emitir las Recomendaciones,
Diagnésticos, Informes y cualquier otro acto de la Comision;

V. Proponer al Consejo Lineamientos Generales sobre las
tareas sustantivas de la Comisién, e implementarlos en los
términos aprobados por ese 6rgano colegiado;

VI. Dirigir y coordinar al personal bajo su mando, nombrando
y removiendo a todo servidor publico de la Comision que, en
términos de esta Ley u otras, no deba ser designado por
diversa instancia;

VII. Distribuir y delegar sus atribuciones a los servidores
publicos de la Comisién, dictando las medidas especificas
qgue juzgue convenientes para el mejor desempefio de las
tareas sustantivas de la Comision, incluyendo la identificacion
de indicadores sobre la situacion de los Derechos Humanos
en la Entidad, asi como formular politicas publicas en la
materia;

VIIl. Elaborar politicas publicas, proyectos y programas, y
opiniones sobre la legislacién vigente bajo el principio de
perspectiva de género;

IX. Presentar cada afio, ante los tres poderes del Estado y la
sociedad, los organismos constitucionales auténomos y
poblacién, un Informe sobre las actividades de la Comision,
previamente aprobado por el Consejo;

X. Celebrar todo tipo de convenios con instituciones publicas
y privadas con el objeto de cumplir los fines de la Comision;

Xl. Aprobar, emitir y comunicar al Consejo, las
Recomendaciones Publicas Auténomas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los Visitadores
Generales;

Xll. Formular, en coordinaciéon con el Consejo, propuestas
generales conducentes a una mejor proteccion y defensa de
los Derechos Humanos en el Estado;

XIIl. Elaborar indicadores sobre la situacion de los Derechos
Humanos en el Estado, con la finalidad de proponer politicas
publicas en la materia;

XIV. Elaborar anualmente el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Comisioén para el afio fiscal siguiente, y el Informe
Financiero que reportara el ejercicio fiscal previo, mismos que
reflejaran una equitativa distribucion para las tareas
sustantivas de Derechos Humanos. Estos documentos seran
presentados al Consejo para su aprobacion y enviados, por
medio de los mecanismos que establezca esta Ley;

XV. Proponer al Consejo el proyecto de Reglamento Interno
de la Comisién;

XVI. Promover y fortalecer las relaciones de la Comision con
instituciones publicas o privadas, organizaciones civiles o
sociales, en todos los 6rdenes de gobierno dentro nacional y
a nivel internacional, y

XVII. Las demas que se deriven de las anteriores, las que
sean necesarias para la consecucién de los fines de la
Comision, y las que le otorgue la presente Ley y otros
ordenamientos.

ARTICULO 34. La persona titular de la Presidencia de la
Comisién sera sustituida durante sus faltas, de acuerdo a lo
siguiente:

I. Durante faltas temporales de quince hasta sesenta dias
naturales, la persona titular de la Primera Visitaduria quedara
encargada del despacho de manera automatica;

Il. Durante faltas temporales de hasta ciento ochenta dias
naturales, el Consejo debera aprobar la licencia respectiva y
nombrara a la persona titular de la Primera Visitaduria, como
titular provisional de la Presidencia, dando cuenta al Congreso
del Estado de las circunstancias, razones vy justificacion de su
decision;

IIl. En caso de falta absoluta y definitiva de la persona titular de
la Presidencia de la Comision, el Consejo nombrara a la
persona titular de la Primera Visitaduria en caracter de interino,
dando cuenta al Congreso del Estado en los términos
sefialados en la fraccion anterior, y solicitando se inicie el
proceso de eleccién para designar a quien presida la
Comisién, quien debera concluir el periodo de cuatro afios
respectivo, y

IV. Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, se
entiende por falta absoluta, la muerte, la destitucién, la
renuncia, y la falta al desempefio del cargo por mas de ciento
ochenta dias.

ARTICULO 35. Las personas titulares de la Presidencia,
Visitadurias Generales y adjuntas y su personal, con motivo
del ejercicio de sus funciones en sus actuaciones tendran fe
publica para certificar los hechos en relacion con las peticiones,
quejas o denuncias, presentadas ante la Comision Estatal.

Asimismo, la Presidencia, Visitadurias Generales y adjuntas
podran delegar el uso de la fe publica expresamente para el
caso en particular que se esté investigando, al personal de la
Comision, de modo que se protejan con mayor eficacia los
derechos de las personas victimas, quejosas y peticionarias.

Las reglas que establezca la Presidencia en esta materia,
proveeran a la mas amplia proteccion de las personas que
sean atendidas por la Comisién.

ARTICULO 36. Las funciones de las personas titulares de la
Presidencia, Visitadurias Generales, Secretaria Ejecutiva,
Secretaria Técnica y Direcciones Operativas deberan
cumplirse de tiempo completo, por lo que, son incompatibles
con el desempefio de cualquier otro cargo, empleo o comision
de la Federacion, los Estados, municipios o de organismos
privados. También son incompatibles con el desempefio de
su profesién, con excepcion de las actividades docentes.

ARTICULO 37. Las personas titulares de la Presidencia, del
Consejo y de las Visitadurias Generales de la Comision, no
podran ser arrestados, detenidos ni privados en su libertad,



PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
[1BRE Y SOBERANO DE SAN [u1s PoTost

SABADO 19 DE SEPTIEMBRE DE 2009 21

ni ser sujetos a procedimiento de responsabilidad civil, penal
o administrativa por el ejercicio debido de las atribuciones
que les asigna esta Ley.

Lo sefialado en el parrafo anterior se aplicara de igual forma
para el personal de las Direcciones Operativas, asi como al
personal profesional y técnico de la Comision.

Dada la calidad de organismo constitucional autbnomo, y en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién
Politica del Estado, la persona titular de la Presidencia de la
Comision s6lo podra ser procesada penalmente, por la
presunta comision de delitos ajenos al ejercicio de las
atribuciones que le asigna esta Ley.

ARTICULO 38. Sin perjuicio de otras responsabilidades en
que incurra, ni de la aplicacion de las leyes por parte de las
autoridades competentes, la persona titular de la Presidencia
de la Comisién sera sujeto de juicio politico, en los términos
de lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, y las
leyes reglamentarias correspondientes.

Capitulo Il
De la Elecciéon y Designacion del
Consejo y sus Atribuciones

ARTICULO 39. El Consejo esta compuesto por ciudadanas y
ciudadanos, siendo el representante de la sociedad civil, que
discute, guia, decide y supervisa las politicas publicas en
materia de Derechos Humanos. Las resoluciones del Consejo
se tomaran por el voto del cincuenta por ciento mas uno de
los consejeros presentes, salvo las excepciones que
establece esta Ley, y aquéllas que establezca el propio 6rgano
colegiado en sus lineamientos.

ARTICULO 40. El Consejo estara compuesto por nueve
ciudadanas y ciudadanos consejeros y la persona titular de la
Presidencia, que seran designadas por el Congreso del
Estado. Todos los integrantes del Consejo tendran derecho a
voz y voto en los asuntos que se traten en las sesiones
respectivas. La persona que presida la Comisién también
presidira el Consejo y tendra el voto de calidad.

ARTICULO 41. Para pertenecer al Consejo se requiere:

I. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio
de sus derechos;

Il. Ser de reconocida probidad, buena reputacion y honradez;

lll. Tener residencia efectiva de dos afios en el Estado de
San Luis Potosi, al momento de tomar posesion en el cargo;

IV. Poseer una trayectoria importante, con conocimientos y
experiencia en materia de Derechos Humanos;

V. No haber sido condenado por delito intencional que haya
ameritado pena privativa de la libertad u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico;

VI. No desempefiar, ni haber desempefiado durante los
ultimos cinco afios anteriores al momento en que tome

posesion, el cargo de Procurador General de Justicia del
Estado, Secretario de Despacho o sus equivalentes en la
Federacion o en otras entidades federativas;

VIl. No desempefiar, ni haber desempefiado durante los
ultimos tres afios anteriores al momento en que tome
posesion, los cargos de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, Estatal, Municipal, o su equivalente, de un partido
politico;

VIIl. No desempefiar, ni haber desempefiado durante el
ultimo afio anterior al momento en que tome posesion, puesto
de eleccion popular a nivel Municipal, Estatal o Federal, y

IX. No ser funcionario publico en el momento de su
designacion.

ARTICULO 42. El Congreso del Estado realizara la designacion

de las personas que conformen el Consejo, mediante un
proceso de seleccion abierto, claro, transparente y oportuno,
que debera seguir los lineamientos minimos siguientes:

I.  La Comisién de Derechos Humanos, Equidad y Género,
realizara convocatoria publica abierta, al menos cuatro meses
antes del término del encargo de las personas que integren
el Consejo saliente;

Il. En la convocatoria deberan definirse de manera clara:
a) Los requisitos exigidos a las personas aspirantes.

b) El perfil requerido para ocupar el cargo, elaborado por la
Comision de Derechos Humanos, Equidad y Género.

c) Los elementos que deberan contener las propuestas de
las personas aspirantes;

lll. Las personas aspirantes a Consejeros podran
presentarse por si mismas o ser propuestas por terceros. En
este segundo caso, presentara la carta de aceptaciéon de la
candidatura firmada en original por la persona propuesta;

IV. Entre los requisitos exigidos debera estar un ensayo de
la persona aspirante, sobre el papel que desempenfa la
Comisién y los retos que enfrenta el Estado en materia de
Derechos Humanos;

V. La Comision Legislativa analizara con detenimiento la
documentacion presentada por cada aspirante y, en un periodo
gue no rebasara dos semanas calendario, informara al
publico los nombres de las personas aspirantes que sean
elegibles;

VI. La Comision Legislativa preparara y aprobara un dictamen
conteniendo los nombres de las personas que, en su opinion,
merecen ser electas por el Pleno del Congreso para integrar
el Consejo. El dictamen incluira un breve resumen de las
razones por las que considera idoneas a las personas
aspirantes, y

VII. El Pleno podra pedir a la Comision Legislativa que
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presente mas detalles de las candidaturas que ha
seleccionado, 0 que seleccione otras para ser presentadas
al Pleno.

El Congreso del Estado recurrird a la aplicacién de los
instrumentos internacionales relacionados con los principios
y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion
y promocion de los Derechos Humanos, en la seleccion de
las personas que integren el Consejo de la Comisién.

ARTICULO 43. El Congreso procurara la representacion plural
de la sociedad civil al elegir a las personas que integren el
Consejo. Por lo mismo, buscara que haya representacion de
todas las regiones del Estado, paridad de género y que haya
representacion de los pueblos indigenas del Estado.

Asimismo, evitara la exclusion de quienes no tengan estudios
profesionales.

ARTICULO 44. El Congreso del Estado elegira nueve personas
que fungiran como consejeros titulares y suplentes. Sélo a
falta definitiva de un Consejero titular, pasara a ocupar el cargo
la persona primera de la lista de suplentes vy, asi
sucesivamente, cuando haya una nueva ausencia definitiva.

ARTICULO 45. Las y los consejeros suplentes pueden solicitar
a la Presidencia toda la informacion que reciban los titulares,
de modo que en todo momento estén compenetradas con los
trabajos del organismo.

ARTICULO 46. Las mismas reglas aplicadas para seleccionar
a las y los consejeros titulares, se usaran para designar a
quienes sean suplentes.

ARTICULO 47. Todas las y los consejeros seran designadas
por el Congreso del Estado y duraran cuatro afios en su cargo.
Las personas Consejeras seran electas en el mismo
procedimiento de eleccién y designacion de la persona titular
de la Presidencia.

ARTICULO 48. Las y los Consejeros podran ser reelectos por
Unica ocasion para un segundo periodo de cuatro afios.

ARTICULO 49. El cargo de las y los consejeros es gratuito. La
Comisién dotara a las y los consejeros que no radiquen en la
Capital del Estado, de los apoyos econdmicos necesarios
para su traslado y estancia en la misma cuando se les cite a
las sesiones del Consejo y, en general, los apoyos
econémicos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

ARTICULO 50. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
I. Establecer los lineamientos y politicas generales para el
desempefio de las tareas sustantivas de la Comision, y vigilar
su debido cumplimiento;

Il. Revisar y, en su caso, aprobar el proyecto del presupuesto
anual de egresos de la Comision, antes de su envio al

Congreso del Estado, a través del Ejecutivo;

Ill. Revisar y aprobar el Informe Anual que la Comision, a través

de su Presidente, presente a los titulares de los poderes,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

IV. Solicitar al Presidente de la Comisién, informacion
adicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite o
haya resuelto la Comisién;

V. Revisar y aprobar el Informe Financiero Anual de la
Comision;

VI. Designar, de una terna propuesta por la Presidencia, a
quien deba ser titular de los siguientes cargos de la Comision:

a) Titulares de las Visitadurias Generales.
b) Titular de la Secretaria Técnica;

VIl. Las designaciones antes mencionadas requieren del
voto de las dos terceras partes de las y los consejeros
presentes en la sesion en que se tome la decision.

VIIl. La Presidencia, y el Consejo, con fundamento en el
Reglamento Interior del Servicio Profesional de Carrera en
Derechos Humanos, privilegiaran al personal con
conocimiento y experiencia en las tareas sustantivas de la
Comisién, como candidatos a ocupar los cargos sefialados
en esta fraccion;

IX. Remover a las personas titulares de los cargos sefialados
en la fraccién anterior, cuando existiere causa justificada para
hacerlo. La remocién se decidira por el voto de las dos terceras
partes de las y los Consejeros presentes en la sesion en que
se tome la decision, y

X. Las demas que se deriven de las anteriores, las que sean
necesarias para la consecucion de los fines de la Comision,
y las que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos.

ARTICULO 51. Al hacer las designaciones que le corresponda
realizar, el Consejo procurara:

I. Que se tienda a la paridad de género dentro del conjunto de
Visitadores Generales;

Il. Que se establezcan Visitadurias Generales en todas las
regiones del Estado;

Ill. Que se atienda sistematicamente a los pueblos indigenas
del Estado, y

IV. Que se atiendan adecuadamente las crisis en materia de
Derechos Humanos.

ARTICULO 52. El Consejo debe reunirse en forma ordinaria al
menos una vez al mes.

Las y los consejeros podran solicitar la inclusién en la orden
del dia de puntos a desahogar en la sesion.

Por acuerdo del Consejo, cuando asi se justifique o se
requiera, podra modificarse la orden del dia en que se
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desahoguen los asuntos de la sesion.

El titular de la Presidencia de la Comision convocaré a las
sesiones ordinarias y extraordinarias; o a solicitud de por lo
menos tres miembros del Consejo, pueden solicitar se emita
convocatoria para sesion extraordinaria.

ARTICULO 53. El Consejo contara con una Secretaria Técnica
que sera designada por el mismo 6rgano colegiado, a
propuesta de una terna presentada por la Presidencia de la
Comision.

TITULO CUARTO
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO 54. La Comision contara con la estructura organica
necesaria para atender las necesidades de defensa y
promocion de los Derechos Humanos en el Estado, y procurar
el buen funcionamiento interior de la misma, integrada de la
siguiente forma:

|. La Presidencia de la Comision;
Il. El Consejo;

Ill. Secretaria Ejecutiva;

V. Secretaria Técnica;

V. Visitadurias Generales;

VI. Direcciones Operativas, y

VII. Contraloria Interna.

ARTICULO 55. La Comision organizara su estructura organica
siguiendo los lineamientos siguientes:

|. Estar directamente ligada al cumplimiento de las tareas
sustantivas de proteccion, defensa y promocion en y para los
Derechos Humanos;

Il. Privilegiar la atencion equitativa a todas las regiones del
Estado, y

Ill. Llevar a cabo su administracion con perspectiva de género,
evitando cualquier discriminaciéon motivada por el origen étnico
o nacional, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra causa que
atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 56. La Comisién estara integrada por personas
profesionales y técnicas que aseguren a las personas
usuarias, una atencién eficaz y oportuna, de calidad y con
calidez.

Para lograr lo anterior, se buscara formar equipos
multidisciplinarios con personal capacitado en al menos las
siguientes areas de conocimiento: Derecho y ciencias
juridicas, Antropologia y Sociologia, Psicologia, Trabajo Social
y Ciencias de la Salud.

ARTICULO 57. El Congreso del Estado aprobara el Proyecto
de Presupuesto Anual de la Comision para dotar de los
recursos financieros adecuados para lograr sus fines. La
Comision a través del titular de la Presidencia, informara al
Congreso, durante el mes de septiembre de cada afio fiscal,
sobre los resultados del ejercicio de su gestion en materia de
defensa y promocion de los Derechos Humanos, todo ello
desglosado por las regiones del Estado, de modo que se
pueda planificar sistematicamente la provision adecuada de
los recursos financieros para la Comision.

Capitulo Il
De la Secretaria Ejecutiva: Facultades y Obligaciones

ARTICULO 58. La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano que auxilia
al titular de la Comisién en tareas sustantivas. Su titular sera
designado por la Presidencia de la Comision, y debera cumplir
los siguientes requisitos

I. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

Il. Gozar de residencia efectiva de dos afos en el Estado de
San Luis Potosi, al momento de tomar posesion en el cargo;

IIl. Ser mayor de veinticinco afios de edad al dia de su toma de
posesion;

IV. Contar con buena reputacion y honradez, no haber sido
condenado por delito intencional que haya ameritado pena
privativa de libertad, u otro que lastime seriamente su buena
fama en el concepto publico;

V. Tener titulo profesional y cinco afios de ejercicio profesional
cuando menos;

V1. Poseer experiencia comprobable en administracion
organizacional, y

VII. Tener una trayectoria importante, con conocimientos y
experiencia en materia de Derechos Humanos.

ARTICULO 59. La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Auxiliar a la Presidencia en las relaciones y establecimiento
de convenios con organismos gubernamentales y de la
sociedad civil;

Il. Coordinar la participacion de representantes de la Comision
en todo tipo de foros y encuentros sobre el tema de Derechos
Humanos;

Il. Coordinar a las visitadurias y para la ejecucion de los
acuerdos que tome el Consejo;
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IV. Coordinar a las direcciones operativas y visitadurias para
realizar estudios sobre Derechos Humanos;

V. Coordinar a las direcciones operativas y visitadurias para
realizar foros, encuentros, diplomados y jornadas sobre
Derechos Humanos;

VI. Coordinar a las direcciones operativas y visitadurias para
presentar opiniones y propuestas sobre armonizacion
legislativa al Congreso del Estado;

VII. Coordinar la colaboracion de las direcciones operativas y
visitadurias con la Presidencia de la Comisién, en la
elaboracion de los informes, tanto anuales, como especiales;

VIII. Preservar, administrar, ordenar y clasificar los acervos
documentales de la Comisién, entre los que se contaran, al
menos:

a) Una biblioteca especializada en Derechos Humanos.

b) Un archivo general de expedientes de quejas y otros asuntos
tramitados por la Comision.

c) Las bases de datos y todo registro electronico de la
Comision;

IX. En los casos de los incisos b) y ¢) precedentes, se coordinara
con la Direccion de Canalizacién, Gestion y Quejas, y

X. Las demés que le sean conferidas por lineamientos
expedidos por el Consejo, y demas disposiciones legales.

Capitulo 1l
De la Secretaria Técnica: Facultades y Obligaciones

ARTICULO 60. La Secretaria Técnica es un érgano auxiliar de
las actividades del Consejo, su titular serd designado por el
mismo 6rgano colegiado por una terna a propuesta de la
Presidencia de la Comision, y debera cumplir los siguientes
requisitos:

I. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

Il. Gozar de residencia efectiva de dos afos en el Estado de
San Luis Potosi, al momento de tomar posesion en el cargo;

11l. Ser mayor de veinticinco afios de edad al dia de su toma de
posesion;

IV. Contar con buena reputacion y honradez, no haber sido
condenado por delito intencional que haya ameritado pena
privativa de libertad, u otro que lastime seriamente su buena
fama en el concepto publico;

V. Tener titulo profesional y cinco afios de ejercicio profesional
cuando menos, y

VI. Poseer una trayectoria importante, con conocimientos y

experiencia en materia de Derechos Humanos.

ARTICULO 61. La Secretaria Técnica tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Servir de enlace entre la Presidencia, y el Consejo;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo, dando vista a
la Presidencia;

Ill. Organizar la informacion necesaria para los trabajos del
Consejo;

IV. Preparar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

V. Elaborar el acta de la sesion inmediata anterior para su
aprobacion y firma correspondiente;

VI. Organizar la propuesta de la Orden del Dia, con la
aprobacion de Presidencia, a partir de las peticiones de todas
las y los consejeros titulares, y enviarla a los miembros del
Consejo antes de cada sesion;

VII. Facilitar la colaboraciéon entre los diversos contactos
institucionales y sociales de las y los consejeros con la
Presidencia de la Comision, y

VIII. Brindar a las personas que integren el Consejo el apoyo
necesario para el cumplimiento de sus responsabilidades.

Capitulo IV
De las Visitadurias: Facultades y Obligaciones

ARTICULO 62. Las personas titulares de las Visitadurias
Generales deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

Il. Gozar de residencia efectiva de dos afos en el Estado de
San Luis Potosi, al momento de tomar posesion en el cargo;

Ill. Ser mayores de treinta afios de edad el dia en que tomen
posesion;

IV. Tener experiencia probada en la defensa y promocion de
los Derechos Humanos;

V. Gozar de buena reputacion, honradez, ser de probidad
reconocida y no haber sido condenado por delito intencional
que amerite pena privativa de la libertad, u otro que lastime
seriamente su buena fama en el concepto publico, y

VI. Tener titulo de licenciado en derecho y cinco afios de
ejercicio profesional cuando menos.

ARTICULO 63. Las Visitadurias Generales tendran las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Dirigir, organizar y coordinar las tareas sustantivas de la
Comisién en materia de defensa de los Derechos Humanos,
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dentro de la jurisdiccion que la Presidencia y el Consejo les
sefiale;

Il. Administrar, en coordinaciéon con Presidencia y Secretaria
Ejecutiva, los recursos que se les asignen para el
cumplimiento de sus tareas;

I1l. Revisar la calificacion de los expedientes de queja derivados
de violaciones a Derechos Humanos, enviados por la
Direccidon de Canalizacion, Gestion y Quejas, siempre en
beneficio de la victima;

IV. Recibir quejas y denuncias de hechos presentadas dentro
de su jurisdiccion, o iniciar de oficio expedientes de queja a
partir de informaciones que reciba por cualquier medio;

V. Efectuar, por si o a través del personal adscrito a su mando,
las investigaciones que correspondan para integrar los
expedientes de queja;

VI. Realizar durante el tramite del expediente de queja, las
actividades necesarias para lograr, por medio de las medidas
precautorias, la solucion pronta y satisfactoria de las
violaciones de Derechos Humanos cuando las mismas no
sean graves;

VII. Realizar coordinadamente con la Secretaria Ejecutiva, los
estudios que sean necesarios para formular
Recomendaciones y otras resoluciones necesarias para el
tramite de los expedientes de queja;

VIII. Delegar el ejercicio de sus atribuciones y coordinar el
trabajo del personal bajo su mando, previo acuerdo con la
Presidencia;

IX. Representar a la Comision ante las instituciones publicas
y privadas de la region. Del mismo modo, estos Visitadores
Generales mantendran las relaciones con los medios de
comunicacion en su regién. Cada mes, la persona titular de la
Visitaduria General acordara con la Presidencia, las politicas
gue seguird en estos asuntos, y

X. Las demas que se les sefialen por la presente Ley, por
lineamientos generales que emita el Consejo e indicaciones
especificas de la persona titular de la Presidenciay, en general,
las concomitantes a las ya enumeradas, y las necesarias para
asegurar la eficaz y pronta defensa de los Derechos Humanos.

ARTICULO 64. Las personas titulares de las Visitadurias
Generales establecidas en regiones con poblacién indigena
deberan:

I. Recorrer sistematicamente el territorio de su jurisdiccion,
manteniendo contacto con las autoridades de los pueblos en
cada una de las comunidades, y

IIl. Contar con personal que domine las lenguas de los pueblos
en su jurisdiccién, o tener acceso expedito a personal de estas
caracteristicas, mediante acuerdos con instituciones publicas
0 privadas.

ARTICULO 65. La Presidencia, y el Consejo, de acuerdo a la

carga de trabajo en las distintas regiones, o a la necesidad de
atender a un determinado grupo de poblacién vulnerable,
podran ordenar que una Visitaduria General se dedique a la
atencion especializada de un tema o grupo.

Capitulo V
De los Organos Operativos de la Comisién

ARTICULO 66. Los érganos operativos encargados de las
tareas sustantivas y buen funcionamiento de la Comisién son:

I. Las Visitadurias Generales, encargadas de las acciones
de defensa, y

Il. Las Direcciones Operativas.

ARTICULO 67. La Presidencia propondra al Consejo establecer
el nimero de Visitadurias Generales que considere
necesarias para lograr los objetivos planteados en cada
periodo de cuatro afios, especificando las labores a las que
se dedicaran y, en su caso, la especializacion de cada uno de
estos 6rganos o0 areas operativas.

El Consejo analizara la propuesta de la Presidencia y la
aprobara por mayoria simple de los presentes.

La Presidencia podra proponer al Consejo los cambios que
aconseje la practica diaria y la realidad social, durante cada
periodo de cuatro afios, debidamente justificados.

ARTICULO 68. La Comisién contara al menos con las
siguientes Direcciones Operativas:

I. Educacién y Capacitacion;

Il. Canalizacion, Gestion y Quejas;
Ill. Equidad y No-Discriminacion, y
IV. Administracion.

Capitulo VI
De la Direccién de Educacion y Capacitacion

ARTICULO 69. La Direccion de Educacion y Capacitacion tiene
por encargo la promocién de la cultura de los Derechos
Humanos, y cuenta con las siguientes facultades y
obligaciones:

|. Promover la cultura de Derechos Humanos, tanto entre los
servidores publicos del Estado, como en la sociedad civil;

Il. Coordinar las tareas de educacion de la Comision;
Ill. Implementar programas y proyectos de capacitacion;

IV. Estar a cargo de los programas y proyectos de publicacion
de la Comision, incluyendo los electrénicos, y

V. Realizar las tareas de difusién de la Comisién en todos los
medios de comunicacion.
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ARTICULO 70. La Direccion de Educacion y Capacitacion debe
buscar que sus trabajos se hagan en coordinacién con las
organizaciones de la sociedad civil, y otras instituciones
publicas y privadas, buscando la complementacion de todos
los esfuerzos de educacién y capacitacion en Derechos
Humanos.

ARTICULO 71. La Comisién, a través de la Direccion de
Educacion y Capacitacion, podra coadyuvar en coordinar,
organizar y revisar los programas de capacitacion y educacion
en materia de Derechos Humanos, que realicen en el Estado
otras instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 72. La Direccion de Educacion y Capacitacion
planeara con instituciones publicas y privadas programas
anuales en la materia.

Capitulo VII
De la Direccién de Canalizacion, Gestion y Quejas

ARTICULO 73. La Direccion de Canalizacion, Gestion y Quejas
es el area operativa responsable de la recepcion de los casos
de las personas que acudan a la Comision.

ARTICULO 74. La Direccion de Canalizacion, Gestion y Quejas
estara encargada de la atencion primaria de los usuarios de
la Comision, y cuenta con las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Controlar el registro electrénico de las personas que acudan
a la Comision;

Il. Controlar el registro electrénico de los expedientes de
gestion y quejas;

Ill. Realizar las tareas de orientacion y canalizacion de la
Comision;

IV. Recibir las quejas y denuncias de las personas victimas,
guejosas, peticionarias y denunciantes, calificando y
determinando si existe violacion de Derechos Humanos, con
la finalidad de abrir expediente de gestién o queja;

V. Tramitar expedientes de gestion hasta su conclusion;

VI. Contar con el registro de los expedientes de gestion y
quejas, concluidos por esta Comision a efecto de ser utilizado
para los diagnésticos integrales previstos en esta Ley;

VII. Canalizar a las Visitadurias Generales los expedientes
de queja para su tramite y conclusion, y

VIII. Participar en los trabajos de transparencia y acceso a la
informacion publica del Organismo.

Capitulo VI
DelaDireccion de Equidad y No-Discriminacién

ARTICULO 75. La Direccién de Equidad y No-Discriminacion
estara encargada de la atencion primaria de los usuarios de
la Comision, y cuenta con las siguientes atribuciones:

I. En coordinacién con la Direccién de Educacion y
Capacitacion, impartir cursos y seminarios que promuevan la
igualdad de oportunidades;

Il. En coordinaciéon con la Direccién de Educacién y
Capacitacion, emitir alertas respecto de problemas graves de
discriminacién que detecte en la sociedad, y

lll. En coordinacién con la Direccién de Educacién y
Capacitacion, preparar investigaciones en materia de No-
Discriminacion.

Capitulo IX
De la Direccién de Administracion

ARTICULO 76. La Direccion de Administracién, siguiendo los
lineamientos de la Presidencia, estara a cargo del manejo de
los recursos humanos, materiales y financieros de la
Comision.

ARTICULO 77. Esta Direccioén tiene como objeto central facilitar
las tareas sustantivas de la Comision, por lo que aplicara de
manera permanente los principios de legalidad, honradez,
transparencia, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Capitulo X
De la Contraloria Interna

ARTICULO 78. La Contraloria Interna es el 6rgano de la
Comisién que tiene encomendada la funciéon de control y
vigilancia de los servidores publicos de la Comision, para lo
cual contara con autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, la persona titular de la
Contraloria Interna, se abstendra de interferir en el desempefio
de las funciones y en el ejercicio de las atribuciones de defensa
y promocién de los Derechos Humanos de los servidores de
la Comision.

ARTICULO 79. La persona titular de la Contraloria Interna sera
designada, previa convocatoria publica, por el Congreso del
Estado, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Durara en su encargo cuatro afios~ podré ser
reelecta por una sola vez~ y no podra ser removida sino por
los casos y causas que establezcan las leyes de la materia.

En la designacion la persona titular de la Contraloria Interna,
el Congreso del Estado se sujetara a lo siguiente:

I. Nombrara una comision especial de cinco legisladores,
encargada de sustanciar el procedimiento en los términos
del presente articulo;

Il. La comision especial emitira una convocatoria publica, en
la que se estableceran las bases a que se sujetara la eleccion
la persona titular de la Contraloria Interna, y los requisitos que
deberan cubrir las personas que aspiren a ejercer ese
encargo~ misma que debera ser publicada en el Periddico
Oficial del Estado, y cuando menos en uno de los diarios
locales de mayor circulacion en la Entidad~
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Ill. La comisién integrara una lista no menor de tres aspirantes,
que presentara a la consideracion del Pleno del Congreso
del Estado~

IV. El Congreso en Pleno, de la lista presentada por la comisién
especial elegira, por el voto secreto de por lo menos las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a quien debera
fungir como titular de la Contraloria Interna de la Comision, y

V. Efectuada la eleccion, se citara a la persona electa para
que rinda la protesta de ley, ante el Pleno del Congreso.

ARTICULO 80. La Contraloria Interna contara con los recursos
necesarios para mantener un sistema de vigilancia de los
procesos administrativos de la Comision. A este efecto, debera
coordinarse con la Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 81. La Contraloria Interna privilegiara siempre la
evaluacion operativa, buscando mejorar permanentemente los
servicios de defensa y promocién de los Derechos Humanos.
Para ello, utilizara los principios establecidos en el Capitulo
Segundo del Titulo Primero de esta Ley.

En caso de duda, los criterios de eficacia operativa en las
tareas sustantivas de la Comision, tendran prioridad sobre
criterios meramente normativos o formales.

TITULO QUINTO
DELASVICTIMAS, Y DE LOS PROCEDIMIENTOS
NO JURISDICCIONALES EN DERECHOS HUMANOS

Capitulo |
De las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos

ARTICULO 82. Se consideran victimas para efectos de esta
Ley, todas las personas afectadas directa o indirectamente
por los actos sefialados en el articulo 27 de esta Ley.

No afecta el caracter de victima el hecho de que la persona
particular no tenga conocimiento o conciencia de la afectacion
a sus Derechos Humanos; ni el hecho de que esté dispuesta
a consentir en la accion violatoria que se haya realizado en su
contra.

ARTICULO 83. La victima tiene derecho preferente para
denunciar ante la Comision, el acto violatorio de Derechos
Humanos, pero no se trata de un acto personalisimo y la
denuncia de los hechos la podra hacer cualquier otra persona
a peticion de la victima, en este caso, la victima actuard como
quejoso durante el tramite que se dé a la denuncia.

ARTICULO 84. Las personas victimas y quejosas pueden actuar
de modo individual o colectivo. La Comisién no exigira que los
colectivos tengan una forma juridica definida o acrediten
personalidad juridica, y solo para efecto de notificacién y
comunicacion expedita, se solicitara al colectivo el
nombramiento de una persona-contacto.

Respecto a los afectados por violaciones cuyo paradero se
ignore, se encuentren privados de su libertad o que gozando

de ella se encuentren por condiciones fisicas, mentales,
econdémicas o culturales, impedidos para denunciar por si
mismos los hechos constitutivos de violaciones, éstos se
podran denunciar por sus parientes, vecinos o por cualquier
otra persona fisica o moral que tenga conocimiento de ellos
e, inclusive, por menores de edad.

ARTICULO 85. Toda persona tiene el deber de hacer denuncias
ante la Comision por actos violatorios de Derechos Humanos.

La Comision no exigira en este caso que la persona
denunciante dé seguimiento a la denuncia, pero si ésta desea
seguir actuando durante el tramite que se acuerde, se le
considerara como peticionaria y tendra pleno acceso al caso
de modo equivalente al que se acuerde a las personas
victimas y quejosas.

La persona peticionaria puede actuar de modo individual o
colectivo. La Comision no exigird que los colectivos tengan
una forma juridica definida o acrediten personalidad juridica,
y sélo para efecto de notificacién y comunicacion expedita se
solicitara al colectivo el nombramiento de una persona-
contacto. Sin embargo, cuando una organizacion civil o social
actle como peticionaria, la Comisiéon podra solicitarle, cuando
exista, la presentacion de la documentacion legal que acredite
su forma juridica y la personalidad de sus representantes.

ARTICULO 86. Es obligacion de la Comisién dar seguimiento
a las denuncias recibidas por la Comisién. Sélo la victima
puede desistirse del tramite iniciado.

ARTICULO 87. EIl desistimiento es un acto formal,
personalisimo, espontaneo e informado de la victima.
Cualquier contravencion a este acto, cometida por el personal
de la Comision, sera motivo de inicio de procedimiento de
investigacion administrativa ante el érgano de control interno.

La Comision abrira de oficio expediente de queja en contra de
otras personas que ejerzan la funcion publica, y que de
cualquier modo induzcan al desistimiento o abandono de los
casos que se estén tramitando. En este caso, la persona titular
de la Visitaduria General que corresponda debera presentar
denuncia de hechos ante el Ministerio Publico, por la comision
de delitos cometidos por servidores publicos contra la
administracion publica, a mas tardar treinta dias naturales
luego de haberse presentado el primer indicio del abuso.

ARTICULO 88. La persona victima, quejosa o peticionaria tiene
acceso privilegiado a su expediente de queja que abra la
Comisién.

Este acceso se entiende como un ejercicio privilegiado del
derecho de acceso a la informacion publica en el caso de
violaciones a los Derechos Humanos. Por lo mismo, cuando
una autoridad pretenda negar a la Comision documentos,
informacién o cualquier otro dato, debera argumentar con todo
detalle la prueba de dafio respectiva, acreditando
fehacientemente que con la liberacion de la informacion que
pretende catalogar como reservada, se causaria mayor dafo
que la presunta violacién de Derechos Humanos o que la
persona victima, quejosa o peticionaria obtendrian, a través
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del acceso a dicha informacion, una ventaja indebida
notoriamente desproporcionada a la defensa que hacen de
los Derechos Humanos, a través de la Comision.

En los casos de controversia sobre la catalogacion de
informacién publica en materia de Derechos Humanos, la
Comisién debera estarse a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosi y, en su caso, a las determinaciones que
en la materia emita la Comisién Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica.

ARTICULO 89. La Comision deberé realizar todas las acciones
necesarias y solicitar las medidas precautorias adecuadas,
para salvaguardar la seguridad de la persona victima, quejosa
0 peticionaria.

Entre las acciones antes mencionadas, evitara que las
autoridades sefialadas como responsables, accedan durante
el tramite de los expedientes a cualquier informacién de las
personas victimas, quejosas o0 peticionarias, que permita a
dichas autoridades presionar, manipular o amenazar a éstas.

ARTICULO 90. Cualquier delito cometido en contra de los
acervos de los expedientes de las personas victimas,
guejosas o peticionarias, las autoridades de policia y
procuracion de justicia, deberan investigar la hipétesis de
responsabilidad de las autoridades sefialadas en los
expedientes, como presuntos responsables de los dafios a
estos acervos.

ARTICULO 91. El recurso de queja sélo podra ser promovido
por las personas victimas, quejosas o denunciantes ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos, que sufran un
perjuicio grave, por las omisiones o por la inaccion de los
organismos locales, con motivo de los procedimientos que
hubiesen substanciado ante los mismos, y siempre que no
exista Recomendacioén alguna sobre el asunto de que se trate;
y hayan transcurrido seis meses desde que se presento la
gueja o denuncia ante el propio organismo local.

En caso de que el organismo local acredite estar dando
seguimiento adecuado a la queja o denuncia, el recurso de
queja debera ser desestimado.

Capitulo Il
De la Orientacién y la Canalizacion de las Personas
Usuarias de los Servicios de la Comisién

ARTICULO 92. La Direccion de Canalizacion, Gestion y Quejas
orientara a las personas usuarias acerca de la naturaleza de
su asunto, y de los procedimientos de atencion o medios de
defensa de que dispongan, cuando de los hechos que se le
presenten no se derive fehacientemente una violacién a
Derechos Humanos.

ARTICULO 93. La Direccion de Canalizacion, Gestiony Quejas,
cuando exista en el ambito municipal, estatal o federal una
instancia u organismo especializado para atender los hechos
que se le presenten, canalizara el asunto a la instancia u
organismo competente.

Para lograr lo sefialado en el parrafo anterior, se aplicara el
Principio de Inmediatez y se recibira la informacion que
presente la persona usuaria para integrar un expediente vy,
consecuentemente, se enviard todo lo actuado a la instancia
u organismo competente.

ARTICULO 94. La Direccion de Canalizacion, Gestion y Quejas
llevara un control de las canalizaciones realizadas a las
diferentes instancias u organismos, y a partir de éste evaluara
la atencion general que ofrecen a sus usuarios.

La Presidencia, con el fin de aportar elementos para la mejora
de su atencion general a las instancias u organismos a los
gue haya realizado canalizaciones, reportara en su Informe
Anual el tipo y cantidad de canalizaciones, indicando los
patrones de afectacién a los Derechos Humanos que haya
encontrado.

Capitulo llI
De las Disposiciones Generales de la Tramitacion de
Expedientes de Gestion y Queja ante la Comision

ARTICULO 95. Los expedientes que la Comision inicie seran
de gestién y queja.

ARTICULO 96. El expediente de gestion tiene como objetivo
atender los casos de violaciones a Derechos Humanos, en
los que pudiese lograrse el cese inmediato o muy rapido de
la violacion denunciada por la persona victima, quejosa,
peticionaria o denunciante.

ARTICULO 97. La persona victima, quejosa o peticionaria podra
presentar su asunto ante la Comisién, a mas tardar dentro
del plazo de seis meses contados a partir de iniciada la
ejecucion de los hechos violatorios de los Derechos Humanos
0, en su caso, el dia en que quien presente el asunto haya
tenido conocimiento de ellos.

ARTICULO 98. La investigacién de hechos violatorios de
Derechos Humanos es una funcién de orden publico, por lo
mismo, la sustanciacion de expedientes de gestion o queja, y
las investigaciones que realice la Comisién, no pueden
depender de la actividad procesal de los particulares; para tal
efecto, la Comision no podra concluir un expediente por falta
de interés de parte.

ARTICULO 99. La Comisién, en aplicacion del Principio Pro
Persona, tratdndose de violaciones graves a los Derechos
Humanos, podra abrir un expediente de queja fuera del plazo
establecido en el articulo 97 de esta Ley.

ARTICULO 100. La Comision no contara plazo alguno cuando
se trate de hechos que constituyan crimenes de lesa
humanidad que se le presenten.

ARTICULO 101. En seguimiento de lo establecido por el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, se
consideran crimenes de lesa humanidad cualquiera de los
actos siguientes:

|. Homicidio calificado;
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Il. Genocidio;
II. Esclavitud;
IV. Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

V. Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales del Estado;

VI. Tortura,

VII. Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable;

VIII. Persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales,
étnicos, culturales, religiosos, de género, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo
al derecho internacional, en conexiéon con cualquier acto
mencionado en la presente fraccion;

IX. Desaparicion forzada de personas;
X. Segregacion;

XI. Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos, o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica, y

XIl. El ataque contra una poblacion civil, mismo que se
entenderd como una linea de conducta que permita la
comision multiple de uno o varios de los actos mencionados
en este articulo, por parte de agentes del Estado, o por
particulares que gocen de la anuencia o indiferencia del
Estado, cuando esa linea de conducta se realice de
conformidad con una préactica sistematica de gobierno.

ARTICULO 102. La presentacién de hechos presuntamente
violatorios de Derechos Humanos podra hacerse por cualquier
medio. La Comision establecera protocolos de atencion que
permitan el registro puntual y exacto de las promociones de
las personas victimas, quejosas y peticionarias.

ARTICULO 103. La Comisién, inmediatamente que tenga
conocimiento de la posible existencia de hechos
presuntamente violatorios de Derechos Humanos, procurara
verificar la veracidad de los mismos y hacer contacto directo
con la victima de la violacién. En ningun caso se estableceran
tramites de formalidad que hagan lento, dificil o extenuante el
procedimiento ante la Comision.

ARTICULO 104. Las personas responsables de los centros
de detencién, bajo su mas estricta responsabilidad, haran
llegar a los organismos constitucionales auténomos
protectores de Derechos Humanos, cualquier escrito que los
internos manden a dichos organismos; la entrega debera
hacerse de inmediato por via de fax y luego en original por
personal del centro.

Las personas responsables de los centros de detencion
deberan permitir al personal debidamente identificado de la

Comision, y de cualquier otro organismo estatal de proteccién
de Derechos Humanos, el acceso a sus instalaciones, con el
fin de entrevistarse y recibir de viva voz quejas y denuncias de
los internos.

ARTICULO 105. La Comision establecera los mecanismos
necesarios para asegurar el acceso a sus servicios de defensa
y promocion de toda la poblacion del Estado, dando preferencia
a las personas o0 grupos que por su género, edad, situacion
socio-econ6mica, identidad cultural o étnica, religion,
opiniones o alguna vulnerabilidad especifica tengan dificultad
para presentar sus asuntos.

Para lograr lo anterior, la Presidencia establecera convenios
de colaboracion con instituciones publicas o privadas que
proporcionen a la Comision servicios de accesibilidad en sus
sistemas de comunicacién y recepcion de quejas, traductores
de todo tipo, asi como publicaciones y materiales didacticos
en lenguas distintas del castellano, 0 en sistemas braille y
similares.

ARTICULO 106. La Comision recibira y atendera quejas y
denuncias por violaciones graves de Derechos Humanos, las
veinticuatro horas de todos los dias del afio. Las personas
titulares de la Presidencia, Visitadurias Generales, Secretaria
Ejecutiva y las personas titulares de las Direcciones Operativas
del Organismo, deberan estar permanentemente a disposicién
para asegurar la defensa de los Derechos Humanos de la
poblacién del Estado. La Presidencia establecera los
sistemas de guardia necesarios para el cumplimiento de esta
norma.

ARTICULO 107. La persona victima, quejosa, denunciante o
peticionaria, no esta obligada a identificar con detalle a las
autoridades o personas del servicio publico a quienes se
atribuyan los actos u omisiones presuntamente violatorios de
Derechos Humanos.

La responsabilidad en materia de Derechos Humanos
corresponde primera y esencialmente al Estado y a sus
entidades organicas en tanto que instituciones. La
responsabilidad individualizada de cada persona integrante
del servicio publico y de particulares que actiuen bajo
supervision, anuencia o en colaboracion de integrantes del
servicio publico en la comisién de violaciones de Derechos
Humanos, serd documentada por la Comisién con el fin de
activar los mecanismos de sancién y no repeticion del acto
que correspondan, pero la responsabilidad individualizada no
sera utilizada para ignorar, sobreseer, eximir, o derivar la
responsabilidad institucional del Estado y sus entidades.

ARTICULO 108. Los asuntos presentados ante la Comision,
asi como las resoluciones y recomendaciones que ésta emita,
no impiden el ejercicio de otros derechos, acciones y medios
de defensa de la persona victima, quejosa o peticionaria
establecidos por otros ordenamientos legales. Por lo mismo,
la presentacion de un asunto ante la Comision y la apertura
de un expediente de queja o gestion, no suspenderan, ni
interrumpiran los plazos preclusivos de prescripcion o
caducidad que correspondan. La circunstancia anterior debera
hacerse del conocimiento de los interesados, a través del
acuerdo de admisién que recaiga a la queja planteada.
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ARTICULO 109. En los casos en que las personas victimas,
guejosas o peticionarias no puedan activar el ejercicio de otros
derechos, acciones y medios de defensa, en aplicacion del
Principio Pro Débil, la Comisién privilegiara la tramitacion de
esos expedientes.

En estos casos, la resolucién de la Comisiéon deberéa contener
la evaluacion de las causas por las que la persona victima,
guejosa o peticionaria no pudo activar los mecanismos de
defensa que la Ley le otorgaba, el sefialamiento de
responsabilidades por accién u omision de las personas
integrantes del servicio publico, y recomendaciones respecto
de cémo debe asegurarse el acceso a la justicia en casos
similares.

Capitulo IV
De las Disposiciones Generales de los Procedimientos
No Jurisdiccionales en Derechos Humanos

ARTICULO 110. EI objetivo principal de todos los
procedimientos de esta Ley es el cese inmediato de la violacion
de Derechos Humanos detectada por la Comisién; como
complemento de este fin se debe buscar:

I. Restituir los derechos de la persona victima, quejosa o
peticionaria, al estado que estaban antes de la violacién o a
uno mejor;

Il. Concientizar a la sociedad en general y a las personas que
formen parte del servicio publico en particular, acerca de las
violaciones a Derechos Humanos documentadas por la
Comision;

Ill. Que se sancione efectivamente a las autoridades
responsables de la violacién de Derechos Humanos, y

IV. Evitar en el futuro la comisiéon de nuevos actos violatorios
de Derechos Humanos similares.

ARTICULO 111. Las personas titulares de la Presidencia,
Visitadurias Generales o Direcciones Operativas, en cualquier
momento de la tramitacion de un expediente de gestion o
queja y de cualquier investigacion, tendran la facultad de
solicitar a las autoridades competentes que se tomen las
medidas precautorias necesarias, para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones denunciadas, o la produccion
de dafios de dificil reparacion a la persona victima, quejosa o
peticionaria; de acuerdo a las circunstancias de cada caso,
se establecera el plazo perentorio para tomar dichas medidas.

En casos de notoria urgencia en el lugar, todo el personal de
la Comisién esta obligado a solicitar de modo verbal a las
autoridades, el cese inmediato de la violacion de Derechos
Humanos y las medidas a que se refiere este articulo. En
estos casos se enviara reporte por la via mas rapida posible,
a la Presidencia o a cualquier titular de las Visitadurias
Generales o Direcciones Operativas, para que formalicen y
complementen la solicitud.

Si la autoridad sefialada como responsable acepta tomar las
medidas solicitadas, el incumplimiento de las mismas sera

causa grave de responsabilidad.

ARTICULO 112. Las medidas precautorias pueden ser de
conservacion o restitutorias, segun lo requiera la naturaleza
del asunto. De acuerdo con la evolucién del caso, la Comisién
podra solicitar a la autoridad sefialada como responsable, la
modificacion de las medidas ya tomadas.

ARTICULO 113. Para las comunicaciones de la Comisién con
las autoridades sefialadas como responsables de la violacion
de Derechos Humanos, se utilizard cualquier medio de
comunicacién confiable. La autoridad responsable se tendra
por notificada una vez que el medio utilizado confirme el envio
de la comunicacién de la Comision. Lo anterior no excusa la
entrega material de la comunicaciéon escrita oficial de la
Comision.

ARTICULO 114. Las autoridades notificadas por la Comision
en los términos de este titulo, estan obligadas a responder a
la Comisién en el plazo y término que ésta les sefale.
Cualquier omision en este sentido sera reportada al superior
jerarquico de la autoridad de que se trate.

ARTICULO 115. La conciliacién procedera Gnicamente cuando
no exista la comisién de un delito, y ésta tendra por base
minima el cumplimiento de las obligaciones de justicia a que
la Ley obliga a las autoridades, y sus requisitos seran:

I. Reconocer que hubo violacion de Derechos Humanos;
Il. Garantizar la no-repeticiéon del acto violatorio;

I1l. Solucionar en el caso concreto en beneficio de la persona
victima, quejosa o peticionaria;

IV. Reparar los dafios causados, y
V. Indemnizar a las personas agraviadas.

Capitulo V
Del Procedimiento del Expediente de Gestion

ARTICULO 116. El expediente de gestién se llevara a cabo por
la Direccion de Canalizacién, Gestién y Quejas en la capital
del Estado, y por las Visitadurias Generales establecidas en
el resto del territorio de la Entidad.

ARTICULO 117. La Comisién, a través de la Direccion de
Canalizacién Gestion y Quejas, bajo la aplicacién del Principio
de Inmediatez, desde el momento en que se reciba quejas o
denuncias de hechos violatorios de Derechos Humanos, hara
contacto inmediato con la autoridad sefialada como presunta
responsable, con el fin de:

I. Conseguir una primera version de la autoridad respecto de
los hechos;

Il. Detener de inmediato los actos violatorios;
Il. Intentar, cuando proceda, una conciliacion entre los

intereses de la persona victima, quejosa o peticionaria, y la
autoridad involucrada, cumpliendo con los requisitos



PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
[1BRE Y SOBERANO DE SAN [u1s PoTost

SABADO 19 DE SEPTIEMBRE DE 2009 31

estipulados en el articulo 115 de esta Ley;

IV. Establecer con toda claridad las causas por las que la
autoridad estad actuando como se ha denunciado;

V. Para lograr lo establecido en las fracciones anteriores, la
persona titular de la Direccion de Canalizacion, Gestion y
Quejas se considerara Visitador General, contando con todas
las facultades y atribuciones inherentes a dicho cargo;

VI. La Direccion de Canalizacion, Gestion y Quejas abrira
expediente de gestion, una vez comprobados los hechos, si
del primer contacto con la autoridad se ha logrado o se
considera viable lograr con prontitud que se detengan los
hechos violatorios de Derechos Humanos, y

VII. De lograrse una solucién satisfactoria para la persona
victima, quejosa o peticionaria, o el allanamiento de la o las
persona responsables de los hechos violatorios, se haréa
constar asi y se ordenara el cierre del expediente y su archivo;
sin embargo, la Comisiéon emitira una advertencia a la
autoridad responsable, en la que brevemente se explicara
por qué el acto denunciado era violatorio de Derechos
Humanos, sugiriendo medidas minimas para evitar en lo futuro
casos similares.

ARTICULO 118. La Comisién, a través de la Direccion de
Canalizacion, Gestion y Quejas, llevara un control mensual
de los expedientes de gestion, de modo que se identifiquen
practicas y patrones recurrentes de violacion de Derechos
Humanos.

En estos casos, el expediente podra reabrirse cuando las
personas victimas, quejosas 0 peticionarias expresen a la
Comisioén, que no se han cumplido los compromisos
asumidos por la autoridad o ésta haya reincidido en los actos
violatorios. En este escenario, la Direccién de Orientacion y
Quejas preparara Recomendacion de modo inmediato, y la
presentara a la Presidencia para su emision.

ARTICULO 119. La Comisién, a través de la Direccion de
Canalizacion, Gestion y Quejas, en coordinacion con la
Direccion de Educacién y Capacitacion, cuando detecte la
existencia de casos similares y recurrentes, de patrones de
conducta institucional que violen Derechos Humanos de modo
sistematico, o de la reincidencia de modo contumaz en las
conductas violatorias de las autoridades responsables en
pasados expedientes de gestidon concluidos, preparara un
informe en el que se hagan las denuncias y recomendaciones
consecuentes. La Presidencia enviaria este informe a los tres
poderes del Estado, con el objeto de que conozcan y atiendan
el problema estructural detectado.

Capitulo VI
Del Procedimiento del Expediente de Queja

ARTICULO 120. El tramite de los expedientes de queja en la
Comision se sujetara estrictamente a lo mandado por el
articulo 17 de esta Ley.

ARTICULO 121. Una vez abierto un expediente de queja, sea a

peticion de parte o de oficio, se notificara inmediatamente de
esta situacion a las autoridades sefialadas como
responsables de la violacién de Derechos Humanos, de modo
gue éstas informen pormenorizadamente en un plazo no
mayor de diez dias habiles su version de los hechos.

ARTICULO 122. Las autoridades o las personas integrantes
del servicio publico sefialadas como responsables, deberan
responder a la Comision enviando un informe sobre los actos,
omisiones o resoluciones que se les atribuyan, mismo que
debera entregar en un plazo maximo de diez dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la recepcion de la
comunicaciéon. Si a juicio de la Comisién se determina
justificadamente estar en presencia de una situacion o caso
urgente, el plazo sefialado podra reducirse.

ARTICULO 123. En el informe que rindan las autoridades o
personas integrantes del servicio publico sefialadas como
responsables, se haran constar al menos:

I. La version de los hechos que tenga la autoridad sobre el
asunto, precisando si los hechos sefialados por la persona
victima, quejosa o denunciante, efectivamente existieron y el
modo en que ocurrieron;

Il. Los antecedentes del asunto;

lll. Los fundamentos legales y motivaciones de hecho de los
actos u omisiones de la autoridad;

IV. En caso de existir, las politicas publicas, programas e
instrucciones vigentes aplicables por la autoridad a casos
similares al que se discute en el expediente;

V. Copia simple de las documentales necesarias para la
comprension del asunto;

VI. Copias simples o certificadas de los documentos que la
Comision especificamente solicite, y

VII. Cualquier otro elemento e informacion complementaria
que la autoridad considere necesaria para la mejor
documentacion del asunto.

ARTICULO 124. La no rendicion del informe por parte de la
autoridad sefialada como responsable, o la omision en la
entrega de la documentaciéon anexa requerida, asi como el
retraso injustificado en su presentacién, traera como
consecuencia que se tengan por ciertos los hechos materia
del expediente de queja.

La presentacion extemporanea del informe y la documentacion
no eliminara automaticamente la presuncion de veracidad de
los hechos violatorios de Derechos Humanos. La Comisién
analizara con detalle las explicaciones que haga la autoridad
responsable por el retraso, y decidira aplicando el Principio
Pro Débil a favor de la persona victima, quejosa o denunciante.

ARTICULO 125. Cuando para la sustanciacién de cualquier
procedimiento se requiera una investigacion, las personas
titulares de las Visitadurias Generales, y de la Direccién de
Canalizacién, Gestion y Quejas, de manera enunciativa, mas
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no limitativa, y en aplicacion del Principio Pro Persona, tendran
las atribuciones necesarias para:

I. Solicitar conjunta o separadamente informes o
documentacion adicionales al primer informe solicitado;

Il. Revisar comparando archivos y expedientes, y solicitar a la
autoridad la reproduccion de lo que necesite de ambos
documentos;

Il. Solicitar de cualquier otra autoridad o de particulares,
informes, documentos u opiniones respecto del asunto
investigado, o sobre los problemas que el asunto plantea en
materia de Derechos Humanos;

IV. Practicar visitas e inspecciones personalmente o por medio
del personal profesional a su cargo, en cualquier sitio publico,
para lo cual bastara que el personal que realice la diligencia
se identifique plenamente y sefiale el expediente de gestién o
de queja, o la investigacion especial dentro de la cual se lleva
a cabo el acto. Esta disposicion aplicara del mismo modo en
sitios privados en los cuales se preste un servicio publico, o
se realicen actividades bajo supervision de autoridad publica;

V. Citar y realizar entrevistas con personas o instituciones que
colaboren con la Comisidon como peritos o testigos;

VI. Citar y realizar entrevistas con cualquier autoridad en
relacion con la investigacion, y

VIl. Trabajar proactivamente por conocer y documentar la
realidad histérica de los hechos violatorios de Derechos
Humanos y el contexto social que permitid la violacion.

ARTICULO 126. La Comisién no podréa atenerse solo a lo que
la persona victima, quejosa o denunciante ofrezca como
probanza de su dicho, ni sélo a los elementos que le reporte
la autoridad sefialada como responsable, sino que debera
ordenar su investigacion para allegarse por cualquier medio
la mayor cantidad de elementos que pueda.

ARTICULO 127. Los resultados de todos los trabajos de
investigacion que realice la Comision, tanto en expedientes
de gestién, expedientes de queja o cualquier otro,
cumplimentados los requisitos establecidos por el Consejo
para su perfeccionamiento, se consideraran indicios o
pruebas de los hechos investigados.

Los indicios y pruebas seran valoradas en su conjunto por la
Comisién, de acuerdo con los principios generales de la logica
y siguiendo el método cientifico.

La Comisién procurara que el principio de legalidad en la
valoracién de indicios y pruebas, no provoque formalismos
excesivos que impidan el conocimiento de la verdad historica
y la proteccién mas amplia de Derechos Humanos en el caso
estudiado.

Capitulo VII
De las Formas de Concluir un Expediente

ARTICULO 128. Los expedientes de gestion sélo podran

concluir con una conciliacién en los términos establecidos en
el articulo 115 de esta Ley.

ARTICULO 129. Sidurante el expediente de gestion la autoridad
responsable se negase a la conciliaciéon, o la situacion de
violacién de Derechos Humanos empeorase, el caso
respectivo sera turnado como expediente de queja a la
Visitaduria General que corresponda.

ARTICULO 130. La Direccién de Canalizacion, Gestiény Quejas
recomendara a la Presidencia, a partir de los patrones que
encuentre en los expedientes de gestion, la apertura de una
investigacion especial, con objeto de analizar las causas
estructurales de las violaciones a Derechos Humanos
detectadas.

ARTICULO 131. Los expedientes de queja pueden concluirse
del modo siguiente:

|. Recomendacion;
Il. Conciliacion;

Ill. Solucién del asunto al cumplirse las medidas precautorias
solicitadas a la autoridad responsable;

IV. Documento de No-Responsabilidad de la autoridad
seflalada como responsable;

V. Desistimiento de la persona victima, quejosa o denunciante,
cumpliendo los requisitos del articulo 115 de esta Ley, y

VI. Desistimiento de la victima, quejosa o peticionaria por
amenaza de la autoridad responsable. En este caso, la
Comision llevara un registro pormenorizado de la incidencia
de este tipo de amenazas y tomara las medidas pertinentes
para enfrentar esta situacion. En hechos calificados como
violaciones graves a derechos humanos no procedera el
desistimiento.

ARTICULO 132. La Comision debera asegurarse, en los casos
de conclusion de expediente segun las fracciones | y Il del
articulo 131 de esta Ley, que se le garantice a la persona
victima, quejosa o peticionaria, aplicando el Principio Pro-
Persona:

|. Solucién en su beneficio;

Il. El reconocimiento, por parte de la autoridad responsable,
de que hubo violacion de Derechos Humanos;

Ill. La no-repeticion del acto violatorio;
IV. La reparacién de los dafios causados;
V. La indemnizacion a los agraviados, y

VI. Promover el castigo al servidor publico responsable de la
violacion.

ARTICULO 133. La Comision llevara un registro y control de
las medidas precautorias, conciliaciones y recomendaciones
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que emita. Este registro es publico y podra ser consultado por
cualquier persona. La Comision velara por la seguridad de la
persona victima, quejosa o peticionaria, al insertar cualquier
dato personal de ellos en el registro, y éste incluira al menos
los siguientes datos:

I. Tipo de violacion;
Il. Institucién publica responsable;

11l. Nombre completo del servidor publico responsable de la
violacion;

IV. Resumen del caso;

V. Términos de la medida precautoria, de la conciliacion o de
la recomendacion;

VI. Modo en que se aseguro la no-repeticion del acto violatorio,
y

VIl. Procedimiento seguido para asegurar el castigo del
servidor publico responsable, instancia encargada del mismo
y lugar a dénde se puede investigar el resultado del mismo.

ARTICULO 134. La Direccion de Canalizacion, Gestion y
Quejas, y las Visitadurias Generales, organizaran su trabajo
de modo que se atiendan de manera sistematica y uniforme
casos similares o recurrentes. Para ello estan autorizadas a
acumular expedientes en los cuales se presenten
caracteristicas similares, sea por identidad de hechos,
autoridad responsable, tipo de agraviados o concurso de
eventos.

ARTICULO 135. La acumulacién de expedientes debe facilitar
el analisis, la evaluacion y la denuncia de las condiciones
estructurales que permiten la violacion de los Derechos
Humanos; con ello, se buscara evitar la desarticulacion de
las tareas de defensa en casos separados.

ARTICULO 136. Las personas usuarias de la Comision tienen
derecho a conocer el modo en que sus expedientes
particulares se han acumulado y qué acciones generales ha
tomado la Comision, respecto de los problemas estructurales
que permitieron la violacion de sus Derechos Humanos.

Capitulo VIII
De las Resoluciones de la Comision

ARTICULO 137. Las resoluciones de la Comisién no son
vinculatorias y, por lo mismo, no pueden afectar la esfera
juridica de derechos de las personas integrantes del servicio
publico. Por lo mismo, el objeto de los procedimientos que
lleve a cabo la Comisién es, producir conviccion de verdad
acerca de los hechos investigados.

ARTICULO 138. Los indicios y pruebas que se perfeccionen
ante la Comisién, cumplimentados los requisitos que para
ello establezca el Consejo, podran, a juicio de la autoridad
judicial, considerarse como indicio o prueba preconstituida
en cualquier otro procedimiento juridico que a partir de las
resoluciones de la Comision se inicie.

El objeto de esta norma es evitar la repeticiéon ociosa de
diligencias, y asegurar el acceso a la justicia de la persona
victima, quejosa o peticionaria.

ARTICULO 139. El 6rgano de gobierno de la Comision
establecera Lineamientos Generales para regular los
procedimientos de defensa e investigacién sefialados en esta
Ley, y cualquier otro que sea adecuado para la defensa y
promocion de Derechos Humanos. Todos los procedimientos
deberan ser sencillos, expeditos, cumplir con los principios
establecidos en este Ordenamiento, y disefiados para evitar
la deshumanizacion de los usuarios de la Comision.

ARTICULO 140. Las recomendaciones de la Comision, asi
como las conciliaciones que logre, y las medidas precautorias
gue solicite, seran publicas y se consideran un ejercicio
especifico de su autonomia constitucional. Sin embargo, no
tendran por si mismas caracter imperativo para la autoridad a
la cual se dirija 'y, en consecuencia, no podran anular, modificar
o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales
se hubiese manifestado la persona victima, quejosa o
peticionaria.

La aceptacion que de estos actos haga la autoridad sefalada
como responsable serad considerada un acto administrativo
propio y libre. En consecuencia, la autoridad quedara obligada
en los términos de dicha aceptacion.

ARTICULO 141. Las autoridades y las personas integrantes
del servicio publico estan obligadas a colaborar
eficientemente con motivo de la tramitacion de peticiones,
canalizaciones, gestiones, quejas, denuncias,
investigaciones o inspecciones de la Comision.

ARTICULO 142. La Comision notificara inmediatamente de
sus resoluciones a la persona victima, quejosa, peticionaria
o denunciante, y ademas informara a éstos del seguimiento
que se dé a esas resoluciones.

ARTICULO 143. La Comision podra publicar en su totalidad o
en forma resumida, las recomendaciones, conciliaciones,
medidas precautorias y los acuerdos de no responsabilidad
que emita:

I. En el Peridédico Oficial del Estado;

Il. En el diario de mayor circulacioén estatal;

Ill. En la pagina de internet de la misma, y

IV. En otras publicaciones.

En los primeros dos casos, la publicacion correra a cuenta de
la autoridad responsable.

Capitulo IX
De las Obligaciones e Inconformidades de las Autoridades

ARTICULO 144. Las autoridades y personas integrantes del
servicio publico, estatales y municipales, que tengan relaciéon
con asuntos de la competencia de la Comisién, o que por
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razén de sus funciones o actividades puedan proporcionar
informacion pertinente, deberan cumplir con las peticiones
de la Comision, en los términos que ésta se los requiera.

ARTICULO 145. En contra de las recomendaciones,
conciliaciones, medidas precautorias o acuerdos de no
responsabilidad de la Comisién, sélo la autoridad agraviada
podra interponer los recursos que establezcan la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Las resoluciones
gue recaigan a esos recursos no admitiran apelacion alguna.

TITULO SEXTO
DEL REGIMEN LABORAL

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

ARTICULO 146. La relacion laboral que se genere entre el
personal y la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se
regird por la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y los instrumentos internacionales en materia de
defensores y educadores de Derechos Humanos, e
instituciones nacionales de Derechos Humanos.

ARTICULO 147. La Comision tiene la obligacién de instituir el
Servicio Profesional en Derechos Humanos para sus
trabajadores, a través de su Presidencia, misma que elaborara
el Reglamento del Servicio Profesional en Derechos Humanos,
que debera ser aprobado por el Consejo.

En el Reglamento del Servicio Profesional de Derechos
Humanos, se establecera la planeacion, el ingreso, seleccion,
capacitacion y ascenso del personal, procurando en todo
tiempo que los cargos sean ocupados a través de examenes
de aptitud y de oposicién, en su caso, y segun la naturaleza
del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los noventa dias
siguientes de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. Se abroga el Decreto Legislativo No. 774 del 13 de
marzo de 1997, relativo a la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

CUARTO. La Comision debera expedir su Reglamento Interior,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de la misma.

QUINTO. La Comisién debera expedir el Reglamento del
Servicio Profesional en Derechos Humanos de la presente
Ley, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor de la misma.

SEXTO. El Contralor Interno de la Comision sera electo por el
Congreso, a mas tardar noventa dias después de entrar en

vigor esta Ley. El primer titular de la Contraloria Interna durara
en su encargo hasta el 31 de marzo de 2011. A partir del afio
2011, los titulares de la Contraloria Interna durardn en su
encargo cuatro afios, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
79 de la presente Ley.

SEPTIMO. La Comision, a efecto de instrumentar lo establecido
en el presente Decreto, contemplara en su proyecto de
presupuesto anual para el ejercicio fiscal 2010, lo relacionado
con el establecimiento de la Direcciéon de Equidad y No-
Discriminacion, a efecto de instituirla dentro de los seis
primeros meses siguientes a la entrada en vigor de este
Ordenamiento.

OCTAVO. El Consejo de la Comision en funciones al momento
de la entrada en vigor de esta Ley, continuara en ejercicio
hasta el fin del periodo para el que fue designado.

NOVENO. Para la atencién de los expedientes en tramite al
momento de la entrada en vigor de la presente Ley, la Comisién
aplicara de inmediato los principios establecidos en el
Capitulo Segundo del Titulo Primero. Respecto del
procedimiento aplicable a dichos expedientes, se sujetara a
las nuevas normas, siempre que beneficien a la persona
victima, peticionaria 0 quejosa.

Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado y lo hara publicar,
circular y obedecer.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado, el nueve de septiembre de dos mil nueve.

Diputado Primer Vicepresidente en Funciones de Presidente:
Luis Manuel Calzada Macias; Diputado Primer Secretario:
Jorge Aurelio Alvarez Cruz, Diputado Segundo Secretario: Efrain
Garcia Rosales. (Rubricas).

Por tanto mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y
gque todas las autoridades lo hagan cumplir y guardar y al
efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.
D A D O en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo

del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de dos mil nueve

El Gobernador Constitucional del Estado

C.P. Marcelo de los Santos Fraga
(Rubrica)

El Secretario General de Gobierno

Lic. Héctor Vega Robles
(Rubrica)



