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COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS

PRESIDENCIA

OFICIO No. PCEDH-Q-554/09
EXPEDIENTE: CEDH-Q-471/08

Derechos Humanos ASUNTO: Recomendacion No. 28/2009

POR VIOLACIONES A LOS SIGUIENTES DERECHOS HUMANOS:
A la debida prestacion de un servicio publico en materia
de proteccion a los nifios y nifias. (PRODEM)

Por ineficiente prestacion del servicio de asistencia social.

Al derecho de los menores a la proteccion de su
integridad y seguridad personal. (PRODEM)

Por pérdida de la vida

A la debida prestacion del servicio publico en materia de
procuracion de justicia (PME)

Por inejecucion de una orden de aprehension

San Luis Potosi, S.L.P. a 23 de Septiembre de 2009

PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL MENOR,
LA MUJER Y LA FAMILIA ]
LIC. ROLANDO ORELLANA ORTIZ

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA POLICIA MINISTERIAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

COMANDANTE FERNANDO FLORES PEREZ

PRESENTES.-

Con fundamento en los articulos 102 Apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 1°, 6° fracciones I,
IT y III, 15 fraccidn VII, 24 fraccion IV, 43 y 45 de la Ley vigente de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos, les informo que he examinado
las constancias contenidas en el expediente CEDH-Q-471/08 con
motivo de la queja presentada por MARCELA NOLASCO
PASTORIZA y ROBERTO ESCUDERO FUENTES, quienes
denunciaron presuntas violaciones a los derechos humanos de la
menor, quien en vida llevara por nombre: SILVIA JUDITH,
MARTINEZ PACHECO, imputadas a personal de la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, por lo que emito la presente
Recomendacion con base en los siguientes:
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La Comisidon Estatal de Derechos Humanos, recibid escrito
de denuncia signado por la Lic. Marcela Nolasco Pastoriza, en su
caracter de Secretaria de Derechos Humanos del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, expuso el caso que
le fue presentado a su vez por Roberto Escudero Fuentes, quien
solicitd a ese Instituto Politico que por su conducto se gestionara una
investigacion relativa a la muerte de su menor hija Silvia Judith
Martinez Pacheco.

Roberto Escudero Fuentes explicO que durante algin
tiempo tuvo vida en comln con una mujer de nombre Alma Rosa
Pacheco Jasso, con quien procred una hija, sin embargo, por
problemas, entre ambos, decidieron separarse y él no pudo reconocer
a su hija, debido ademas a que fue cambiado de adscripcion, porque
es militar.

Posteriormente, Roberto Escudero Fuentes se enterd que
Alma Rosa Pacheco Jasso inicid una nueva relacion con otra persona,
de nombre José Guadalupe Martinez Garcia. No obstante, el recurrente
procuraba comunicarse con la familia de Alma Rosa Pacheco, para
saber de su hija. Fue entonces cuando se enterd que la nifia era
victima de maltrato por parte de José Guadalupe Martinez Garcia.

En consecuencia, el 26 de marzo de 2008 Roberto Escudero
Fuentes se comunicd via telefonica a la Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia, donde se le tuvo por interpuesta la
denuncia de maltrato en agravio de la menor Silvia Judith Martinez
Pacheco, sin embargo, al solicitar mayores informes en la PRODEM, le
negaron cualquier informacion, hasta que un amigo le avisé que su
nifia habia fallecido. Lo que origind que el recurrente se trasladara
hasta esta Ciudad, por lo que aproximadamente a las 02:00 dos de la
madrugada del 30 de abril, al estar frente al cuerpo de su hija, observo
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que tenia un golpe en la cara, luego la necropsia arrojo que la menor
presentaba costillas rotas, fémur fracturado, brazos fracturados con
anterioridad y un golpe en la cabeza que le habia ocasionado la
muerte.

Roberto Escudero Fuentes se enterdé ademas que Alma
Rosa Pacheco Jasso y José Guadalupe Martinez Garcia habian estado
detenidos por la muerte de la menor, sin embargo debido a que al
parecer la madre del sefior Martinez Garcia trabaja con abogados
proyectistas de un Juzgado, éstos intervinieron para liberarlos.

La averiguacién previa iniciada por esos hechos fue
consignada al Juzgado Primero Penal y desde el 16 de mayo de 2008
el Juez gird la orden de aprehensidn en contra de Alma Rosa Pacheco
Jasso y José Guadalupe Martinez Garcia, pero a la fecha no han sido
localizados ni capturados los dos presuntos responsables.

I.LEVIDENCIAS

1.- Oficio nimero CEN-SDH/289-2008, recibido en este
Organismo via fax el 4 de julio de 2008, signado por la Secretaria de
Derechos Humanos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, Lic. Marcela Nolasco Pastoriza. Documento en
el que se anexd la denuncia de presuntas violaciones a derechos
humanos que ante ese Instituto Politico realizd Roberto Escudero
Fuentes, (Fo3a 10 vy 11), cuyo contenido se transcribe a continuacion:

"POR MEDIO DEL PRESENTE LE SOLICITO A USTED SU APOYO A FIN
DE QUE POR SU CONDUCTO PUEDA YO EXIGIR A LAS
AUTORIDADES  ESTATALES DE SAN  LUIS POZ'OSf EL
ESCLARECIMIENTO DE LA MUERTE DE MI HIJA DE TAN SOLO 1 ANO
DE EDAD, YA QUE MI BEBE FUE ASESINADA POR SU PADRASTRO, A
CONTINUACION LE RELATO LOS HECHOS.
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YO SOY MILITAR (JEFE DEL EJERCITO CON EL GRADO DE MAYOR)
ESTUBE (SIC) ASIGNADO EN SAN LUIS POTOSI CONOCT UNA JOVEN
CON QUIEN PROCREAMOS UNA BEBE ELLA VIVIA CONMIGO EN BAJA
CALIFORNIA SUR, POR PROBLEMAS NOS SEPARAMOS Y LA REGRESE
A SAN LUIS POTOSI YO ME HICE CARGO DE TODOS LOS GASTOS
DURANTE EL TIEMPO DE VIDA DE MI HIJA (TENGO DEPOCITOS
(SIC) POR MAS DE 100, 000) EN EL MES DE DICIEMBRE DECIDE ELLA
EMPEZAR UNA RELACION CON UN HOMBRE DE NOMBRE JOSE
GUADALUPE MARTINEZ GARCIA, EN EL MES DE ENERO ME CAMBIAN
DE ADSCRIPCION AL ESTADO DE JALISCO, ME COMUNICABA TODOS
LOS DIAS POR TELEFONO CON ELLOS, Y CON SU FAMILIA, UN DIA
LA FAMILIA DE ELLA ME INFORMA QUE MI HIJA ES MALTRATADA
POR SU PADRASTRO, YO ME COMUNICO CON LA
PROCUI’?ADURJ{A DE LA DEFENSA DEL MENOR DE SAN LUIS
POTOS1I, PREVIAMENTE CON EL D.I.F. ESTATAL DONDE EL

DIA 26 DE MARZO ES RECIBIDA MI QUEJA, DIAS

POSTERIORES ME INFORMA PRODEM, QUE SE ACREDITO EL
MALTRATO INFANTIL, LES PIDO DETALLES, NO ME LOS DAN,

DECIDO CONTRATAR LOS SERVISIOS (SIC) DE UNA ABOGADA PARA
SOLICITAR LA PATERNIDAD Y CUSTODIA DE MI BEBE, LOS DIAS
TRANSCURREN Y RECIBO UNA LLAMADA DE UN AMIGO
DICIENDOME QUE MI HIJA HABIA FALLECIDO, ME COMUNICO CON
LOS FAMILIARES Y ME DICEN QUE SE HABIA AHOGADO CON LA
LECHE, LLEGO A LAS 0200 HORAS DE LA MANANA APROX. DEL DIA
30 DE ABRIL, SE ME HACE RARO VER EL CUERPO DE MI BEBE SOLA
SIN SU MADRE NI SU PADRASTRO, LE VEO UN GOLPE EN LA
CARITA, ME MOLESTO Y PREGUNTO POR LA MADRE Y ME DICEN
QUE ESTABAN ESCONDIDOS, AL ACLARECER BAMOS (SIC) AL
PANTEON, A LA FUNERARIA PARA SEPULTAR A MI BEBE Y EMPIEZAN
A DECIR QUE MI HDA ESTABA MUY LESIONADA, EN LA TARDE
ACUDO A PRODEM A VER QUE SITUACION GUARDABA MI QUEJA,
(YO YA LES HABIA AVISADO DEL FALLECIMIENTO DE MI BEBE) Y ME
ENTERO QUE EN LA NECROPCIA (SIC) APARECIAN (SIC) LAS
COSTILLAS ROTAS, FEMUR FRACTURADO, BRAZOS CON FRACTURAS
PASADAS Y UN GOLPE EN LA CABEZA QUE LE HABIAN ORIGINADO
LA MUERTE. SE QUE LOS TUVIERON DETENIDOS EL DIA DEL
FALLECIMIENTO DE MI HIDA PERO QUE JOSE GPE. MARTINEZ, SU
MADRE TRABAJA CON UNOS ABOGADOS QUE LABORAN EN LOS
JUZGADOS COMO PROYECTISTAS, (ESTAN POR DARME LOS
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NOMBRES) Y QUE AVIAN (SIC) INTERVENIDO PARA SU LIBERACION,
ANTE ~MI  INSISTENCIA DE JUSTICIA SE INTEGRA LA
AVERIGUACION, YA LOS HABIA LOCALIZADO LES DOY LA
DIRECCION, A PRODEM, ME DICEN QUE ESTAN INTEGRANDO LA
AVERIGUACION QUE YA SE HABIA VENCIDO EL TERMINO Y QUE
HABIA QUE ESPERAR, Y CON FECHA 16 DE MAYO SALE LA ORDEN
DE APRENSION, (SIC) MISMA QUE NO SE HA CUMPLIMENTADO,
(PORQUE NO QUIEREN O NO PUEDEN ES LO MISMO) SE QUE NO ES
NORMAL CUANDO TODO ES EVIDENTE NECROPCIA, (SIC) TESTIGOS
DEL  MALTRATO, TESTIMONIO DE LOS OTROS NINOS,
CONTRADICCIONES DE ELLOS, ELLA MANIFIESTA QUE NO SABE
COMO SE FRACTURO LA BEBE, IMPOSIBLE CREERLE, YA VAN 26
DIAS DE LA MUERTE DE MI HIUA Y LOS ASESINOS SIGUEN LIBRES
LA AVERIGUACION PREVIA ES LA NUM. 158/1v/2008, Y FUE
ENVIADA AL JUZGADO PRIMERO, SE QUE MI TEMOR ES QUE ESTOS
ABOGADOS QUE UNICAMENTE SE QUE SON PROYECTISTAS DE UNO
DE LOS JUZGADOS SIGAN METIENDO SUS MANOS Y LA MUERTE DE
MI BEBE QUEDE SIN JUSTICIA, Y NO PUEDO ACEPTAR QUE ESTOS
ASESINOS ESTANDO EN SAN LUIS POTOSI NO SE LES HAYA
DETENIDO.

- PRODEM Y DIF FALLARON TENIAN CONOCIMIENTO UN MES ANTES
DE LA MUERTE DE MI BEBE DEL MALTRATO Y NO HICIERON NADA.

- LOS TENIAN PRESENTADOS DECLARARON EN DOS OCASIONES Y
LOS DEJARON IR,

- ALGUIEN QUIEN LABORA PARA EL GOBIERNO NO PUEDE ANDAR
LITIGANDO YA QUE LOS ACOMPANARON A DECLARAR ESTAN AHI
CON ELLOS PERO PIDIERON QUE SE PUSIERA EL NOMBRE DEL
DEFENSOR DE OFICIO PERO ESTUVIERON CON ELLOS HAY EN LAS
INSTALACIONES DE PRODEM.”

2.- Oficio 1733/2008, (FoJAs DE LA 26 A LA 49), del 12 de

agosto de 2008, signado por el entonces Procurador de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia, Lic. Martin Beltran Saucedo, mediante el
cual dio respuesta a la solicitud de informe pormenorizado con relacién
a los hechos materia de la queja, en términos generales manifesto:
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"En relacion a su oficio No. VI1-2075/07, mediante el cual solicita
informacion detallada respecto a la atencion y acciones desarrolladas
en el caso de la menor Silvia Judith Martinez Pacheco, atentamente
me permito informarle que el asunto fue del conocimiento del
Centro de Atencion Integral a la Violencia Familiar de esta
Institucion. Conforme al articulo 37 de la Ley de Asistencia Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, "la PRODEM contara
con un centro especializado de atencion integral a las personas que
viven la violencia familiar”, que se denomina Centro de Atencion
Integral a la Violencia Familiar (CAVIF), que realiza acciones
tendientes a proporcionar una atencion integral a las personas que
viven los problemas derivados de la violencia familiar, asi como
diversas situaciones de abuso o maltrato.

Para cumplir con su objetivo, CAVIF cuenta con las dreas de Trabajo
Social, Atencion Juridica y Atencion Psicoldgica, que desarrollan el
proceso interno de atencion y seguimiento de los reportes relativos a
situaciones de maltrato o abuso en cualquiera de sus
manifestaciones.

Trabajo Social redbe el reporte, que dependiendo de /as
circunstancias del problema, realiza las investigadones de campo
necesarias y de ser comprobado el reporte, en su caso canaliza e/
asunto para su atencion juridica, lo que puede llevar a la
presentadion de una denuncia ante el Agente del Ministerio Publico.
Por su parte, el drea psicologica se encarga de proporcionar €l apoyo
terapéutico requerido para descartar la violencia o trabajar en la
eliminadion de sus causas...”

Al informe en mencion se agrego la siguiente informacion:

A. Informe signado por la Subdirectora del Centro de
Atencion Integral a la Violencia Familiar, Lic. Maria Rocio
Hernandez Cabrera, (Fo3As DE LA 28 A LA 31), quien con
relacion a los hechos manifesto:

“...Ahora bien, respecto al caso de la menor SILVIA JUDITH
MARTINEZ PACHECO, quien desafortunadamente perdiera la vida,

es de puntualizar gue en atencion al proceso de este Centro, se
recibe una llamada telefonica con fecha 26 de marzo del ano en



[ ‘\LI “2009, Afio del Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”
15/
{

Aniversario

Comisién Estatal de curso, donde el reporte, quien dijo llamarse Roberto Escudero

Derechos Humanos Fuentes, informa que la C. ALMA ROSA PACHECO JASSO realiza
acciones en agravio de la menor SILVIA JUDITH MARTINEZ
PACHECO, reporte que textualmente dice:
"la nifa esta encerrada, la deja sola, que actualmente
tiene fracturado un brazo, estuvo internada, la sefiora
consume drogas y tiene relaciones sexuales delante de
sus hijos...”
Ante tal reporte via telefonica, este Centro inicia el procedimiento
ordinario tendiente primeramente a la comprobacion del mismo,
mediante la investigacion de campo de Trabajo Social, sin dejar
de observar que reportes como el antes citado se reciben
cotidianamente, lo que hace indispensable realizar una
investigacion de campo que estd identificada con fecha de
elaboracion 08 de abril de 2008, en la cual si bien es derto se
desprende la informadon que los menores de nombres Karen
Sarahi y Job Zuri Sadair de 8 y 6 afios de edad respectivamente
son maltratados por el C. José Mendoza, también mencionan los
entrevistados lo siguiente:.
“...nunca han visto golpeados a los menores, ni han visto

o escuchado que los maltraten...”

De este resultado dentro de /a investigacion de campo se

desprende un posible maltrato infantil que por el solo hecho de

tener la sospecha de ello, es susceptible de atencion por parte de

este Centro.

En este sentido me permito adarar que respecto al tiempo de

atencion en esta primera fase que es la atencion en el drea de

Trabajo Social se desarrollo de la siguiente manera.

El presente caso se inicia con un reporte de fecha 26 de marzo de

2008.

Para el dia 08 de abril de 2008, ya se contaba con el resultado de

la Investigacion de Trabajo Social.

Es de considerar que del resultado de la investigacion de Trabajo

Social que si bien es cierto no se comprueba fehacientemente e/

maltrato reportado, se obtienen indicios con los cuales se

transfiere el caso al area Juridica para su atencion.

Por su parte el drea Juridica de este Centro emite un citatorio

para los CC. ALMA ROSA PACHECO JASSO y JOSE MENDOZA y se

les pide en el mismo que presenten a los menores KAREN
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SARAHI, JOB ZURI SADAIR y SILVIA JUDITH el dia 21 de abril de
2008, esto en razon de que con fecha 18 de abril de 2008 los
sefores antes mencionados se presentaron sin previa cita a estas
instalaciones aproximadamente a las 9:00 horas, pero sin la
presencia de los menores que se relacionan en supralineas, el
hecho que los sefores se presentaran sin previa cita implico
invitarlos a esperar a que el area Juridica estuviera en posibilidad
de proporcionarles la atencion adecuada, por lo que al momento
de tener esta posibilidad los sefiores en comento ya se habian
retirado sin asi’ notificarlo, lo que motivo el envio del mencionado
citatorio, al cual no acudieron el dia y hora fijados.

Ante esta inasistencia de las personas citadas, en donde el objeto
era poder tener presentes sobre todo a los menores de referencia,
para poder determinar mediante una Impresion Diagnostica
practicada por parte de personal del drea de psicologia, qué tipo y
grado de violencia estaban viviendo los menores y conocer a la
persona agresora, €llo sin descartar la posibilidad de que en ese
preciso momento una vez determinado el riesgo para los
menores, se presentara una denuncia penal ante el Ministerio
Publico y pedir el aseguramiento de los mismos.

Es asi que se determina elaborar una denuncia penal con los
unicos elementos con los que se contaba en ese tiempo para la
demostradon y comprobacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, los cuales se detallan a continuacion.

Reporte de fecha 26 de marzo de 2008.-

"“...Ja nifa esta encerrada, la deja sola, que actualmente
tiene fracturado un brazo, estuvo internada, la sefora
consume drogas y tiene relaciones sexuales delante de
sus hijos...”

Investigacion de trabajo Sodal de fecha de elaboracion 08 de
abril de 2008 c/ (SIC) /a cual se entrevista a las CC LUCIA
AQUINO JASSO y JUANA TORRES prima y bisabuela de la C. ALMA
ROSA PACHECO JASSO misma que establece:

"“...Ellas comentan que quien maltrata a los hijos de Alma
Rosa es su actual pareja de nombre José Mendoza,
refieren que los menores Karen Sarahi, de 8 afios y Job
2Zuri Sadair de 6 anos de edad, ambos de apellidos
Pacheco Jasso les han comentado que el Sr. José los
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encierra en la casa y los golpea con un "mecate mojado”,
que la Sra. Gloria "no les da bien de comer”...”

“...Con respecto al brazo enyesado que trae la menor
Silvia comenta que la Sra Alma Rosa dice que Karen dejo
caer a Silvia, pero que al preguntarle a Karen esta les dijo
que su mama y José dejaron sola en la habitacion a Silvia
y que esta se cayo...”

Asimismo se refleja lo siguiente. -

“...Nunca han visto golpeados a los menores, ni han visto
o escuchado que los maltraten...”

En la investigacion colateral se obtiene la siguiente informacion. -
“... en el departamento No. 5 del edificio 135 comenta la
vecina que precisamente en el domicilio a investigar "hace
un rato” la nina estuvo llorando mucho, no se dan cuenta
de ningin tipo de malos tratos hacia ningunos nifios, pero
si han escuchado que la nifia mas chica llora mucho y muy
seguido...”

De la literalidad del reporte y de la Investigacion de campo de
Trabajo Social se desprende un posible maltrato hacia los
menores mas no se obtienen datos o aseveraciones contundentes
que demuestren plenamente el maltrato reportado, sin embargo,
con la simple sospecha que se tiene y en pro del Interés Superior
de los menores es por lo que se decide presentar una denuncia
penal en donde se pide, entre otras cosas, la recuperacion de los
tres menores de referencia para salvaguardar la integridad fisica y
emocional de los mismos, hasta en tanto se realice una
investigacion ministerial a fondo.

Esta denuncia penal se presenta ante la Agencia del Ministerio
Publico con sede en DIF Estatal con fecha 30 de abril de 2008,
desgraciadamente a esta fecha la menor SILVIA JUDITH
MARTINEZ PACHECO habia fallecido.

Lamentablemente y con una impotencia ante tal acontecimiento,
le comento que este Centro de Atencion Integral a la Violencia
familiar, realizo todas y cada una de las acciones tendientes a
proteger y salvaguardar a los menores gue se menciona en este
escrito, tal como se expone en supralineas, que aun y con solo
indicios de un posible maltrato hacia estos tres pequefiitos se
determino presentar la denuncia penal para que Ministerio Publico
con las atribuciones que le confiere la ley, mismas que son muy
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superiores a las que concede a esta Institucion, tomara parte en
este asunto. Cabe resaltar gue nunca nos fue posible tener ante
nuestra presencia a ninguno de estos tres menores, pese a acudir
al domicilio de los mismos y de tener en este Centro a los posibles
responsables de la violencia reportada, obstruyendo con esto e/
desarrollo adecuado del proceso.”

Informe Juridico elaborado por la Abogada, Lic. Aurora
Leyva Guzman, (Foia 40), quien con relacién a los

hechos manifesto:

"18 de Abril de 2008.- La secretaria de este centro Claudia
Castafion me informa alrededor de las 9:00 y 9:30 que se
encuentran los senores del expediente 290/2008 misma que me
hace de conocimiento que no estan citados, pidiéndole les informe
a los sefiores que se les recibird a las 11:00 de la manana de ese
mismo dia (18 de Abril de 2008) ya que la suscrita se encontraba
ocupada con los citados de las 8:00 y posteriormente recibiria a
los de las 9:00 de la manana.

A la hora sefialada a los sefores del expediente 290/2008 se les a
(SIC) busco en la sala de espera mismo que ya no se encontraban
en las instaladones de este edificio, informandole a la
Subdirectora del Centro Lic. Maria Rocio Hernandez Cabrera por lo
gue indica se les envie un citatorio urgente a los sefiores Alma
Rosa Pacheco Jasso y José Mendoza, ademads se les solidita en e/
citatorio que presenten a los menores Karen Sarahi, Job Zuri
Sadair y Silvia Judith.

Se regresa el expediente a Claudia Castafion secretaria del Centro
para su registro Oficial.

21 de Abril de 2008 a las 12.:00 del dia, los sefores Alma Rosa
Pacheco y el sefior José Mendoza no presentaron a la cita.

Ante tales acontecimientos la Subdirectora del Centro solicita la
elaboracion de un proyecto de denuncia para presentarla ante el
Ministerio Publico mismo proyecto que se elabord y que en ese
momento no existian los suficientes elementos para que la
denuncia se integrara, ya que en el informe de trabajo social se
desprende que los supuestos hechos de maltrato hada los
menores de referencia eran comentarios hechos por los familiares
mas al momento de preguntaries directamente la trabajadora

10



[ r “2009, Ano del Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”
~
15,

Aniversario

Comisién Estatal de

Derechos Humanos social de este centro manifestaron “"Nunca han visto golpeados a

los menores, ni han visto o escuchado que los maltraten.”

29 de abril recibo la indicacion de la Subdirectora del Centro gue
presente la denuncia ante la agencia del Ministerio publico con
sede en DIF estatal. Es de observarse que la suscrita nunca tuvo
contacto verbal ni visual con los sefiores Alma Rosa Pacheco
Jasso, José Mendoza (José Guadalupe Martinez) y el sefior
Roberto Escudero Fuentes.”

3.- Copias certificadas, foliadas y legibles de Ia
Averiguacion Previa nimero 158/1V/2008, registrada en la Agencia del
Ministerio Publico Segunda Investigadora para la Atencién de Delitos
Sexuales y Violencia Familiar adscrito al DIF Estatal, Lic. Irene
Guadalupe Ayala Cerda. (FolAs DE LA 50 A LA 145) de cuyas
constancias resultaron relevantes para la integracion del expediente de
queja las siguientes:

A. Denuncia recibida a las 13:05 trece horas con cinco
minutos del 30 treinta de abril de 2008 en Ia
Agencia del Ministerio Publico Segunda Investigadora
para la Atencion de Delitos Sexuales y Violencia Familiar,
la cual fue presentada por escrito por la Asesor
Juridico del Centro de Atencion Integral a la
Violencia Familiar, Lic. Aurora Leyva Guzman,
quien, ante esa Representacidén Social denuncié hechos
presuntamente constitutivos de delito en agravio de los
menores Karen Sarahi, Job Zuri Sadair Pacheco Jasso y
Silvia Judith Martinez Pacheco. En la denuncia se
especifica que a_las 20:00 horas del 29 de abril de
2008 se recibid llamada telefénica de Roberto Escudero
Fuentes padre bioldgico de la menor Silvia Judith
Martinez Pacheco donde informaba que la nifa habia
fallecido.

11
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Derechos Humanos B. Oficio No. 76/2008 a (Foias 73 Y 74) en el
que consta la Necropsia practicada al cadaver de la
menor Silvia Judith Martinez Pacheco, a las 13:40 trece
horas con cuarenta minutos del 29 de abril de 2008, por
la Peritos Médicos Legistas, Dra. Irene Sanchez
Sarmiento y Dr. Pedro Ulloa Lépez, documento del cual
resulto relevante lo siguiente:

“...LESIONES AL EXTERIOR:

1. Equimosis de color rojo vinosa de forma irregular que mide
2x1 cms, en region parieto temporal izquierda.

2. Equimosis de color rojo vinosa de forma irregular que mide
3x2 cms, en region mandibular izquierda.

3. Equimosis de color violdcea que mide 1x0.5 cms, en region

frontal a la derecha de la linea media.

Multiples excoriaciones puntiformes en un drea de 2x1 cms, en

region frontal a la derecha de la linea media.

Excoriacion puntiforme a nivel de ala izquierda de nanz.

Excoriacion que mide 0.3 cms, en carmin labial superior.

Excoriacion que mide 0.3 cms, en Iobulo de pabellon auricular

izquierdo.

Excoriacion que mide 1x0.5 cms, en cara anterior a nivel de

tercio medio de brazo izquierdo.

...CONCLUSIONES )

Quien en vida llevo el nombre de SILVIA JUDITH MARTINEZ

PACHECO, falledio a consecuencia de:

Insuficiencia respiratoria aguda secundarnia a

Obstruccion de vias aéreas superiores por contenido gastrico.

Cronotanatodiagndstico: 4 hrs (+/- hora).

HALLAZGOS: SINDROME DEL NINO MALTRATADO.”

NN

® NOW

C. Declaracion ministerial rendida a las 17:40 diecisiete
horas con cuarenta minutos del 2 dos de mayo de 2008
por la menor: Karen Sarahi Mendoza Pacheco, (Foia
90 VUELTA A LA 92), quien ante el agente del Ministerio
Publico manifestd con relacién a los hechos:
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Derechos Humanos porque mi mamd y JOSE se fueron al pantedn a enterrar a mi
hermanita SILVIA JUDITH porque ella se murid, porque no podia
respirar, y mi mama y JOSE me tratan mal porque el da que
/bamos a Soriana JOSE me jalo de la oreja y a veces me pega y
mi mama también a veces me pega, pero ella si regafia a JOSE
cuando me pega y a mi hermanito ,tamb/én le pegan porque se
mea,; y a SILVIA si le pegaba JOSE y le daba nalgadas cuando
lloraba por mi mama, y una vez SILVIA se cayo del sillon y se le
quebro el bracito y estuvo en el hospital y la ponian mucho a
caminar a la nifa daba pasitos y no podia caminar porque se le
atoraban los pies, y no caminaba, y el dia 30 en la mahanita mi
mama se fue al kinder a dejar a mi hermano y yo me quede con
mis primas; y SILVIA estaba en la cruz roja, porque cuando JOSE
la tenia cargada si estaba respirando pero tenia los ojos cerrados
y va en la Cruz Roja les dijjeron que la nifa estaba muertita,
porque otro da el 29 de abril, estabamos en la casa mi mama
andaba en el kinder y JOSE estaba cuidando a SILVIA y yo estaba
haciendo mi tarea y yo queria ver a mi hermanita porque estaba
llorando y JOSE decia que le dolia el pladito (SIC) pero no se que
le habia pasado, y como estaba llorando mucho SILVIA mi ma/pé
le dio un biberon con atole y dejo de llorar pero vomito y JOSE le
echaba aire por la boca para que respirara y le salia el vomito por
la nariz y JOSE espero hasta que llegara mi mama y le dijo que la
nina no estaba respirando y fuimos a la Cruz Roja pero yo no vi
que paso porque estaba haciendo la tarea y mis primas fueron por
mi y me dijeron que qué habia pasado y le dije que la nifia vomito
el atole y dijeron que se habia ahogado, y nos dijeron que estaba
muertita y mi prima y yo nos fuimos a la casa;, y luego ya le
llamaron a ROBERTO y le dijeron que su hija estaba muerta, y mis
primas le llamaron a mi papa JOB para que fuera por mi, y llego
mi papa y nos fuimos para la casa y yo me quiero quedar a vivir
con mi papa porque ellos a veces me pegan...”

D. Declaracién ministerial rendida a las 18:00 dieciocho
horas del 2 dos de mayo de 2008 por el menor: Job
Zurizadai Mendoza Pacheco, (FolA 92), quien ante
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el agente del Ministerio Publico manifesté con relacién a

los hechos:

“...Que ahora estoy viviendo con mi papd, y no quiero vivir con mi
mamda y con JOSE porque me duermen en el suelo, y mi mama es
buena y JOSE es malo porque me pega, porque lo hago enojar, y
me pega con el dnturon en los ples; y me pegaba en la pierna y
me salio poquita sangre, y a mi hermana KAREN tambiéen le pega
con el cinturon mojado; y a la bebé JOSE le pega bien harto, y le
pega en la pancita, y la bebé se muric porque le pegaba muy feo
JOSE en la pancita con la mano; y la bebe estaba en el hospital
porque le enyesaron, y le dolia mucho en la pancita, y JOSE le
pego en la cabeza a la bebe con la mano y le salio poquita sangre,
y también en la pierna, y cuando la bebe se murio yo no estaba
porque me fui con mi papa y si ibamos a ir al entierro de la bebe
pero no me dejo ir mi papa...”

E. Auto de Consignacién de Averiguacion Previa (Fo3A
135) dictado a la 13:30 trece horas con treinta minutos
del 14 catorce de mayo de 2008, en la que se ejercita
accion penal en contra de: Alma Rosa Pacheco Jasso
y José Guadalupe Martinez Garcia, como probables
responsables del delito de homicidio en agravio de la
menor Silvia Judith Martinez Pacheco.

4.- Acta circunstanciada 872/08 del 14 catorce de agosto
de 2008, en la que consta la llamada recibida en esta Comision Estatal
de: Roberto Escudero Fuentes, (FolA 146), quien solicitd a este
Organismo se investigue por qué razoén la Policia Ministerial del Estado
aun no cumplimenta la orden de aprehension girada en contra de:
Alma Rosa Pacheco Jasso y José Guadalupe Martinez Garcia.

5.- Medida Precautoria No. 25/08 emitida por esta

Comision Estatal de Derechos Humanos el 14 de agosto de 2008, al
Encargado de la Direccién General de la Policia Ministerial del Estado,
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Comandante Fernando Flores Pérez, (Foias 147 Y 148), a quien se le
solicitd atentamente lo siguiente:

"UNICA.- SE CUMPLIMENTE A LA MAYOR BREVEDAD LA ORDEN DE
APREHENSION EN CONTRA DE: ALMA ROSA PACHECO JASSO y JOSE
GUADALUPE MARTINEZ GARCIA, PARA QUE SE GARANTICE
PLENAMENTE EL DERECHO A LA PROCURACION Y ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.”

6.- Oficio PME/UDH/0170/2008 del 20 de agosto de 2008,
signado por el Encargado de la Direccion General de la Policia
Ministerial del Estado, Comandante Fernando Flores Pérez, (FO3AS DE
LA 149 A LA 153) quien en respuesta a la Medida Precautoria No.
25/08 agregd Tarjeta Informativa signada por el Jefe del Segundo
Grupo de Homicidios, en la que expone las diversas acciones que se
han realizado para cumplimentar el mandamiento judicial
correspondiente.

7.- Actas circunstanciadas 1645/08 y V1-307/2009 del 18
dieciocho de diciembre de 2008 y 10 diez de abril de 2009, en la que
consta las llamadas recibidas en esta Comision Estatal de: Roberto
Escudero Fuentes (Foias 154 vy 155), quien informd que él ha
proporcionado algunos datos via telefénica a la Policia Ministerial del
Estado, datos que lleven a la captura de los presuntos responsables del
homicidio de su hija bioldgica, no obstante esa informacién a la fecha
del Gltimo contacto con el peticionario no se ha logrado aun la captura
de estas personas.

III. SITUACION JURIDICA

A. VIOLACION A LA DEBIDA PROTECCION A LOS DERECHOS DEL NINO.
POR: DEFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL.
EN AGRAVIO DE LOS MENORES: SILVIA JUDITH MARTINEZ PACHECO
(occisA), KAREN SARAHI Y JOB ZURIZADAI AMBOS DE APELLIDOS MENDOZA
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PACHECO. AUTORIDAD RESPONSABLE: SERVIDORES PUBLICOS DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA.

Esta Comisidon Estatal de Derechos Humanos considera que
los servidores publicos de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia: Lic. Maria Rocio Hernandez Cabrera,
Subdirectora del Centro de Atencion a Victimas de Violencia
Familiar y la Lic. Aurora Leyva Guzman, Abogada Adscrita al
Centro de Atencion a Victimas de Violencia Familiar, son
susceptibles de que se les inicie un procedimiento administrativo en el
que se determine el grado de responsabilidad en que pudieron incurrir
ante la omisidon consistente en que, desde el martes 8 de abril de
2008 tenian indicios sobre la veracidad del reporte de presunto
maltrato infantil del que era victima la menor Silvia Judith Martinez
Pacheco, sin embargo tales hechos no fueron denunciados
oportunamente ante el agente del Ministerio Publico, pues de haberse
denunciado incluso al dia siguiente miércoles 9 de abril de 2008, el
Representante Social hubiese tenido el tiempo sobradamente suficiente
para tomar las medidas cautelares tendientes a brindarle la proteccion
a que tienen derecho los menores maltratados, considerando que la
menor Silvia Judith fallecié victima de probable violencia familiar el 29
de abril de 2008, es decir, veinte dias después de que la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, -a través
de su area de Trabajo Social- obtuviera los primeros indicios referentes
al presunto maltrato infantil.

Esa Institucion (Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia), fue creada como un dérgano especializado del DIF
Estatal cuyos objetivos primordiales son brindar servicios de
orientacion, asesoria, informacion y gestién juridica en materia familiar
a los sujetos de asistencia social; para lograr sus fines fue dotada de
atribuciones y facultades contenidas en el marco juridico que la rige y
que esencialmente son la Ley de Asistencia Social para el Estado
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y Municipios de San Luis Potosi asi como la Ley de Prevencion y
Atencion a la Violencia Familiar.

Luego entonces, los nifios y sus derechos son, sin duda los
sujetos y el objeto de la asistencia social que brinda el Estado, pues los
derechos del nifio son prerrogativas que se encuentran reconocidas en
el parrafo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en consonancia con la Declaracion de
los Derechos del Niio proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 1386 vy
adoptada en los Estados Unidos Mexicanos el 20 de noviembre de
1959 y la Convencion sobre los Derechos del Niiio, adoptada el
20 de noviembre de 1989 y vigente en México desde el 2 de
septiembre de 1990, asi como de la Ley sobre los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

En el caso concreto los servidores publicos de quienes se
pide se les instruya un procedimiento administrativo, inobservaron en
detrimento de los derechos del nifio, el parrafo séptimo del articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el principio
20 de la Declaracion de los Derechos del Nifo, los numerales 3.1, 3.2,
3.3, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi
como las fracciones I y II del articulo 16 de la Ley sobre los Derechos
de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

B. VIOLACION AL DERECHO DE LOS MENORES A LA PROTECCION DE SU
VIDA. POR: PERDIDA DEL DERECHO A LA VIDA. EN AGRAVIO DE LA
MENOR: SILVIA JUDITH MARTINEZ PACHECO (OCCISA). AUTORIDAD
RESPONSABLE: SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA.
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Como una consecuencia indirecta de la omision atribuible a
los servidores publicos de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia: Lic. Maria Rocio Hernandez Cabrera,
Subdirectora del Centro de Atencion a Victimas de Violencia
Familiar y la Lic. Aurora Leyva Guzman, Abogada Adscrita al
Centro de Atencion a Victimas de Violencia Familiar, omision
consistente en no denunciar oportunamente los hechos de presunto
maltrato de que era objeto la nifa Silvia Judith, ergo el Ministerio
Publico no estuvo en aptitud de dictar las medidas provisionales
tendientes a protegerla, pues tuvo conocimiento de la situacion hasta
que ocurrid la tragico deceso de la nifia Silvia Judith.

Por ende a la menor Silvia Judith Martinez Pacheco, le
asistia el derecho de ser protegida por la Institucion especificamente
destinada para hacerlo como en su caso lo es la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, institucién que, para
cumplir cabalmente sus fines requiere que los servidores publicos que
ahi laboran actien con la diligencia debida a fin de salvaguardar
oportunamente la defensa y proteccidon de los derechos del nifio, mas
aun de aquellos que se encuentran en situacion de violencia, pues una
omisidon como la aqui documentada, conlleva consecuencias graves e
irreparables, pues de haberse actuado con prontitud Ilas
probabilidades de vida de la nina Silvia Judith hubiesen aumentado
considerablemente. Pero al no hacerlo se conculcé en agravio de
Silvia Judith Martinez Pacheco su derecho a la preservacion de su
vida, el cual se encuentra reconocido en el articulo 3° de Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su Resolucion 217 A, del 10 de
diciembre de 1948, por el articulo 1° de la Declaracidon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la Novena
Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia, adoptada
el 2 de mayo de 1948; por el articulo 6.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, vigente en México el 23 de junio de 1981.
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Instrumentos Internacionales congruentes con el reconocimiento que
hace del derecho a la vida el articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi.

C. VIOLACION AL DERECHO A LA DEBIDA PRESTACION DE UN SERVICIO
PUBLICO EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA POR:
INEJECUCION DE UNA ORDEN DE APREHENSION, EN AGRAVIO DE LA
FAMILIA DE LA MENOR: SILVIA JUDITH MARTINEZ PACHECO (OCCISA).
AUTORIDAD RESPONSABLE: POLICIA MINISTERIAL DEL ESTADO.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos estima que el
derecho fundamental que tiene toda persona a que se le procure
justicia en forma pronta y expedita, se vulnera ante la dilacién en la
ejecucion de las érdenes de aprehensidon giradas por el Juez Primero
del Ramo Penal, en contra de Alma Rosa Pacheco Jasso y José
Guadalupe Martinez Garcia, obsequiada desde el mes de mayo de
2008 y que a la fecha de emisidon del presente documento aun no se
han cumplimentado.

La no ejecucion de ordenes de aprehension entorpece el
buen funcionamiento de la administracion de justicia que debe ser
pronta y expedita en atencion a lo indicado por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concepto que resulta congruente con lo especificado por el articulo
XVII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre aprobada por la Novena Conferencia Internacional
Americana, en Bogota, Colombia, adoptada el 2 de Mayo de 1948 por
el Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos.
Ademas resulta aplicable el Articulo 1° del Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, proclamado
por la Asamblea General en su Resolucién 34/169 y adoptado por la
ONU el 17 de diciembre de 1979.
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PRIMERA.- VIOLACION A LA DEBIDA PROTECCION A LOS
DERECHOS DEL NINO. POR: DEFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASISTENCIA SOCIAL. EN AGRAVIO DE LOS MENORES: SILVIA JUDITH MARTINEZ
PACHECO (0OcCiSA), KAREN SARAHI Y JOB ZURIZADAI AMBOS DE APELLIDOS
MENDOZA PACHECO. AUTORIDAD RESPONSABLE: SERVIDORES PUBLICOS DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA.

Con el conjunto de evidencias reunidas durante la fase de
investigacidon de este expediente, se pudo demostrar el hecho que el
pasado 26 veintiséis de marzo de 2008 el quejoso Roberto
Escudero Fuentes denuncid via telefonica al Centro de Atencidn
Integral a la Violencia Familiar, la presunta violencia de la que
afirmd era objeto su menor hija bioldgica, Silvia Judith Martinez
Pacheco, quien en ese momento habitaba con su madre, Alma Rosa
Pacheco Jasso, y su padrastro, José Guadalupe Martinez. (EVIDENCIAS
1 v 2). Denuncia que de acuerdo a los registros existentes en ese
Centro quedd asentada de la siguiente manera:

“Ja nila esta encerrada, la deja sola, que actualmente
tiene fracturado un brazo, estuvo internada, la sefiora
consume drogas y tiene relaciones sexuales delante de
sus hijos...”

El denominado Centro de Atencion Integral a la
Violencia Familiar, de conformidad con el articulo 37 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
depende de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y
la Familia.
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“Articulo 37. La PRODEM contara con un centro especializado de
atencidén integral a las personas que viven la violencia familiar, cuya
organizacion interna y funcionamiento se determinaréa en el
reglamento interior de la institucién.”

En su informe, el Centro de Atencion Integral a la
Violencia Familiar, por conducto de quien funge como Subdirectora,
Lic. Maria Rocio Hernandez Cabrera, informd que derivado de esa
denuncia se inici6 un procedimiento ordinario, consistente en
efectuar una investigacion preliminar a cargo del area de Trabajo
Social de ese Centro, personal que realizd una visita de campo fechada
el 8 de abril de 2008, es decir 13 trece dias después de
denunciados los hechos, considerando la fecha en que se
recepciond telefénicamente la primera denuncia de Roberto
Escudero Fuentes.

El adjetivo ordinario, que califica al procedimiento
implica atender al significado que tiene tal adjetivo, que de acuerdo
con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola,
significa: "Ordinario. (Del latin ordinarius). Adjetivo. Comiin,
regular y que sucede habitualmente.” Ademas, resulta relevante
lo aseverado por la Titular del Centro quien refirid expresamente que,
reportes como el del sefor Escudero Fuentes se reciben
cotidianamente, lo que hace indispensable realizar una investigacion
de campo, postura con la que este Organismo coincide; sin embargo
en lo que disiente es en el tiempo que demord la primera investigacion
sobre los hechos que fue de 13 dias naturales, pues aunque ese tipo
de denuncias sean tan habituales, se trataba de hechos en los que la
integridad fisica de una menor de edad se encontraba comprometida,
pues el grado de la hasta entonces presunta violencia implicaba ya la
fractura de un brazo (Evidencia 2 A) , ergo resulta indudable que la
denuncia fue valorada como de poca urgencia, lo que al tiempo resultd
de fatales consecuencias.
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Ahora bien, con la informacién obtenida el 8 de abril de
2008, por el area de Trabajo Social, tal como lo aseverd la propia
Titular del Centro, hasta ese momento se tenian ya indicios de un
posible caso de maltrato infantil, por lo que el asunto paso del area de
Trabajo Social al area Juridica, en donde se optd por generar un
citatorio para que se presentaran los sehores Alma Rosa Pacheco
Jasso y José Mendoza en compaiia de los menores, ante la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, cita fijada
para el 21 de abril de 2008, y aunque estas personas se presentaron
voluntariamente en las oficinas de PRODEM, el 18 de abril de 2008
se retiraron sin ser atendidas, por lo que la denuncia penal la presenté
PRODEM hasta el 30 de abril de 2008, horas después del
fallecimiento de la menor Silvia Judith Martinez Pacheco.

Del recuento anterior, puede advertirse que desde el 8 de
abril de 2008, la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia, tenia _indicios que le permitian ya en ese
momento presentar la denuncia correspondiente ante el Agente del
Ministerio Publico para la Atencién de Delitos Sexuales y Violencia
Familiar, incluso aun después del 21 de abril de 2008, considerando
esa fecha como en la que estaban citados los presuntos agresores y
ante su inasistencia, PRODEM estuvo siempre en aptitud de denunciar
los hechos ante la Representacion Social, considerando los indicios
existentes y tomando en cuenta que en esa fecha aun no perdia la
vida la menor Silvia Judith, quien fue victima de homicidio el 29 de
abril de 2008, es decir 8 dias antes de la fecha que fijo PRODEM
para citar a los presuntos agresores y 20 dias antes de que el
area de Trabajo Social obtuviera los primeros indicios de
violencia en agravio de la nifha Silvia Judith y de otros dos
menores. (EVIDENCIAS 2 INCISOS A Y B).

Por lo que sin duda alguna se advierte una practica dilatoria
en el cumplimiento de la funcion primordial y objeto teleoldgico de la
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Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, que es
velar por los derechos y por el interés superior del menor.

Con toda claridad, la Ley de Prevencion y Atencion a la

Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi, en su articulo
13 fracciones 1I, III, V, VI, VII otorga atribuciones a la Procuraduria de
la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, en tratandose de casos de
violencia familiar y maltrato infantil que son las siguientes:

“Articulo 13. Corresponde a la PRODEM, las siguientes
atribuciones:

II. Recibir quejas, reportes o informes sobre cualquier conducta que
atente contra los menores, realizar las investigaciones
correspondientes y hacer valer los derechos de los mismos ante la
autoridad que corresponda;

III. Investigar sobre la existencia de cualquier manifestacion de
violencia en agravio de menores, personas adultas con o sin
discapacidad y senectos; en su caso, lo hara del conocimiento del
Ministerio Publico;

V. Actuar como coadyuvante del Ministerio publico, en los casos en
que se vea involucrado cualquier integrante del nucleo familiar, como
persona receptora;

VI. Solicitar al agente del Ministerio Publico o a la autoridad
jurisdiccional competente, su intervencion en aquellos asuntos
en los que por el ejercicio de la patria potestad de los padres
o de quien la ejerza, se ponga en peligro la vida, la salud, la
seguridad o la integridad de los menores sujetos a ella,
debiendo en casos urgentes, dictar las medidas necesarias
para preservar la vida, la salud fisica y mental, asi como la

seguridad o integridad de las personas receptoras de
violencia familiar;

VII. Velar porque los menores u otras personas receptoras de
violencia familiar, obtengan provisional o definitivamente, albergue
seguro;...”

Por lo tanto desde el momento en que PRODEM tuvo los

primeros indicios de maltrato infantil en agravio de la menor Silvia
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Judith Martinez Pacheco, (8 de abril de 2008), debi6 hacerlo
del conocimiento inmediato del Ministerio Publico
Especializado esos hechos; para que esa Autoridad con las
facultades que le confiere la Ley, pudiera oportunamente dictar las
medidas cautelares necesarias para garantizar la vida e integridad de
Silvia Judith, como de sus dos medios hermanos, también menores
de edad; pero la demora con la que actud el personal del Centro de
Atencion Integral de la Violencia Familiar dependiente de
PRODEM al no denunciar oportunamente los hechos ante la
Representacion Social, tuvo como consecuencia directa la
desproteccion de la menor e indirectamente su lamentable
fallecimiento en circunstancias de presunta violencia familiar atribuida
a su padrastro.

Al respecto, debe abundarse sobre el hecho acreditado que
desde el 8 de abril de 2008 no se advierte la existencia de algun
impedimento legal o material para que el Centro de Atencion a la
Violencia Familiar de la PRODEM dejara de actuar conforme con lo
expresamente dispuesto por la Ley de Prevencion y Atencion a la
Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi, en los
preceptos legales citados supra lineas. Pues si bien es cierto, para esa
fecha solo se tenian indicios de maltrato infantil, también lo es que tal
circunstancia no impedia denunciar, considerando que la facultad de
investigar y perseguir los delitos corresponde al Ministerio Publico, sin
embargo esto sélo es posible cuando se hace de su conocimiento la
existencia de un presunto hecho ilicito, l6gicamente al momento de
que alguien denuncia, dificilmente se tienen reunidos todos lo
elementos del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad, pero
el acto de denunciar, impulsa necesariamente al Fiscal a investigar y
en tratandose de menores de edad le obliga incluso a tomar las
medidas cautelares necesarias tendientes a proteger su vida e
integridad, pero todo esto es posible si y solo si se presenta una
denuncia, lo que en el caso concreto no ocurrié a tiempo para que
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esas medidas cautelares fueran implementadas y con ello evitar un
dafo mayor a la menor Silvia Judith, quien finalmente perdio la vida.

En consecuencia, en la Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia, institucion creada como instrumento
del Estado para velar por los intereses de los menores y en especifico
el personal del Centro de Atencion Integral a la Violencia
Familiar, independientemente de las responsabilidades
administrativas, que en lo individual hubiesen incurrido sus
funcionarios, se dejo de observar lo preceptuado por el parrafo
séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el principio 2° de la Declaracion de los Derechos del
Nifio, articulos 3.1, 3.2, 3.3, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, asi como las fracciones I y II del articulo 16 de la
Ley sobre los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi; ergo en el caso que aqui se analiza se demuestra que
si_ se conculcaron los derechos del nifio en agravio de: Silvia
Judith Martinez Pacheco (occisa), asi como de los también
menores Karen Sarahi, y Job Zuri Sadair, ambos de apellidos
Pacheco Jasso. Los citados preceptos legales inobservados se
transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 4°...Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nihez y el

ejercicio pleno de sus derechos.
Declaracion de los Derechos del Nifo:

“Principio 2

El nifo gozara de una protecciéon especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual
y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad.
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Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que
se atendera sera el interés superior del nifio.”

Convencion de los Derechos del Nifo:

“Articulo 3.1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

3.2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niio la

proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus

padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas vy
administrativas adecuadas.

3.3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los niios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, niUmero y competencia de su
personal, asi como en relacidon con la existencia de una supervision
adecuada.”

19.1 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al niiio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

19.2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de

proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan
de él, asi como para otras formas de prevencién y para la

identificacion, notificacion, remision a una _institucion

investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, seglin corresponda, la
intervencién judicial.”
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Ley sobre los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi.

“Articulo 16.- El Gobierno del Estado y municipios, a través de
sus instituciones, los padres, la famila y Ila sociedad,
garantizaran a nifias, nifios y adolescentes una sobrevivencia
sana y un desarrollo pleno, por lo que deberan procurarse las

condiciones necesarias que tiendan a proporcionarles:
I. Una vida libre de violencia;

I1. El respeto en su persona, integridad fisica, psicoemocional y
sexual;...”

La inobservancia de estos derechos derivada del
incumplimiento de las atribuciones que por Ley tiene PRODEM,
especificamente el Centro de Atencion Integral de Atencion a la
Violencia Familiar, indirectamente tuvo como consecuencia la
pérdida de la vida de la menor Silvia Judith Martinez Pacheco, se
dice que la responsabilidad en la violacion al derecho a la vida es
indirecta, en razén de que los servidores publicos desde luego no son
causantes directos ni materiales del deceso de Silvia Judith, de lo que
si son responsables es de no haber denunciado oportunamente los
hechos de maltrato cuando ya se tenian indicios de la existencia del
mismo, 21 veintiun dias antes de que perdiera la vida la menor.

Por ende la violacion a derechos humanos se actualiza
cuando una autoridad con plenas facultades legales para actuar en
razon de su fin, es omisa en custodiar, vigilar, proteger y/o dar
seguridad a personas, cuando se afecten los derechos de las mismas.
En virtud de lo anterior, esta Comision Estatal de Derechos Humanos
considera que: los hechos en que la menor Silvia Judith Martinez
Pacheco perdiera la vida, cuando menos eran previsibles y evitables.

Ahora bien, cuando se habla de una violacién a derechos
humanos en sentido negativo, es decir que se consuma ante la
omisidon frente a un deber de hacer, debe entenderse que los
derechos tutelados son todos aquellos que se ponen en riesgo cuando
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la autoridad deja de realizar aquello a lo que se encuentra obligado o
como en este caso cuando la autoridad PRODEM deja de cumplir con
uno de los fines para el que fue creada por la Ley como Institucion. En
el caso concreto, la omisidon descrita consistente en no hacer del
conocimiento los presuntos actos de maltrato fisico al agente del
Ministerio Publico, que tuvo como consecuencia indirecta la pérdida del
mas sagrado de los derechos, que es el de la vida y mas grave aun
que la victima de esta violacidon fue una menor de edad. El derecho a
la vida esta protegido por los siguientes instrumentos internacionales:

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en su articulo
39, articulo 1° de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, articulo 6° fraccion I, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Ademas de que la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi lo reconoce en su primera parte del articulo 16,
instrumentos que a la letra dicen:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad, y a la seguridad de su
persona”.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad, y a la seguridad de su
persona”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
“El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley... Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi:

“El Estado de San Luis Potosi reconoce y respeta la supremacia de la vida
humana.”
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SEGUNDO.- INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR,
LA MUJER Y LA FAMILIA- Como consecuencia de las omisiones descritas
en el punto que antecede del presente capitulo corresponde ahora
efectuar un analisis respecto de la responsabilidad individual en que
pudieron incurrir los servidores publicos que por motivo de sus
funciones estuvieron involucrados en los hechos materia de la queja.

Considerando que el reporte via telefénica efectuado por el
peticionario ocurrid el pasado 26 de marzo de 2008, y del informe
pormenorizado rendido ante este Organismo por el entonces
Procurador de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, Dr. Martin
Beltran Saucedo, al que se agregd diversa documentacién en copia
certificada, de su andlisis fue posible reconstruir los pasos que siguid
esa denuncia:

1. 07:40 siete horas con cuarenta minutos del 26 de

Marzo de 2008. La servidora publica T.S. Evangelina
Pantoja Hernandez, atendié la denuncia del sefior
Roberto Escudero Fuentes. (EVIDENCIA 2-A FOJA 34)

2. Se inicia el expediente 290/2008 por maltrato fisico y
omision. El 8 de abril de 2008, se rinde un informe de
trabajo social en el que se advierte la existencia de
indicios de probable maltrato, turnandose el caso al Area
Juridica. (EVIDENCIA 2-A FoiAs 35 A37)

3. El 18 de abril de 2008 el area Juridica genera citatorio
para que se presenten en PRODEM, los presuntos
agresores Alma Rosa Pacheco Jasso y José Mendoza.
(EVIDENCIA 2-B FOoJA 38)

4. El 21 de abril de 2008 la servidora publica, Lic.
Aurora Leyva Guzman informdé que la también
servidora publica Subdirectora del Centro de
Atencion a Victimas de Violencia Familiar, Lic.
Maria Rocio Hernandez Cabrera LE SOLICITO LA
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ELABORACION DE UN PROYECTO DE DENUNCIA,
mismo que se eIaboro (AUNQUE NO PRECISA SI LO
ELABORO ESE DIA O POSTERIORMENTE); pero que en
ese momento no existian los suficientes elementos para
que la denuncia se integrara, ya que en el informe de
trabajo social se desprendia que los supuestos hechos
de maltrato hacia los menores de referencia eran
comentarios hechos por los familiares mas al momentos
de preguntarles directamente la Trabajadora Social
manifestaron que nunca habian visto golpeados a los
menores o0 hayan escuchado que los maltrataran.
(EVIDENCIA 2-B Fo3JA 40)

5. 29 de abril de 2008, la servidora publica del area
Juridica Lic. Aurora Leyva Guzman RECIBE LA
INSTRUCCION de la Subdirectora del Centro de
Atencion a Victimas de Violencia Familiar, Lic.
Maria Rocio Hernandez Cabrera, PARA QUE
PRESENTE LA DENUNCIA ANTE LA AGENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO CON SEDE EN DIF
ESTATAL. Sin embargo consta en el de mérito que LA
DENUNCIA ES PRESENTADA HASTA EL 30 DE
ABRIL DE 2008, segun consta en la copia certificada
de la misma. (EVIDENCIA 2-B Fo1A 40)

De la cronologia anterior, se advierte que cuando menos
dos servidores publicos de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia, son susceptibles de que se les efectie una
investigacidon previa a iniciar, integrar y resolver un procedimiento
administrativo en el que se investigue y posteriormente se determine
el grado de responsabilidad en el hecho concreto de no haber
denunciado oportunamente el caso ante el agente del Ministerio
Publico, pues de la informacion que obra en el expediente se advierte:
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1. Que el 21 de abril de 2008 (OCHO DIAS ANTES DE LA
MUERTE DE LA MENOR) la Subdirectora del Centro de
Atencion a Victimas de Violencia Familiar, Lic. Maria
Rocio Hernandez Cabrera, solicitd a la Lic. Aurora
Leyva Guzman la elaboracion de la denuncia. La
receptora de la instruccion dice en su informe
haberla elaborado, pero no preciso si lo hizo en ese
mismo dia o después. (EVIDENCIAS 2 INCISOS A Y B).

2. Que el 29 de abril de 2008 (NO SE PRECISA LA HORA) la
Subdirectora del Centro de Atencion a Victimas de
Violencia Familiar, Lic. Maria Rocio Hernandez
Cabrera, instruyé a la Lic. Aurora Leyva Guzman la
presentacion de la denuncia. La receptora de la
instruccion la presento al dia siguientes 30 de abril
de 2009. (EVIDENCIAS 2 INCISOS A Y B).

En el procedimiento administrativo de investigacién tendria
que determinarse si desde el 21 de abril de 2008 la Lic. Aurora Leyva
Guzman elabord o no el proyecto de denuncia, si lo elaboré en esa
misma fecha y lo presentd a su superior se tendria que determinar si
su superior la instruyd a presentarlo o no lo hizo, determinaciones que
indudablemente corresponden dilucidar al odrgano de control
competente que conozca de ese procedimiento.

El articulo 56 fraccion I de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi a la
letra dice:

Ley de Responsabilidades:

“Articulo 56.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento sera causa de
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responsabilidad administrativa, la que darad lugar al procedimiento y
las sanciones que correspondan:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio, o implique abuso o
ejercido indebido de un empleo, cargo o comision.”

En consecuencia este Organismo solicita que se dé vista al
organo de control competente a fin de que se inicie, integre y resuelva
el procedimiento administrativo tendiente a determinar Ia
responsabilidad administrativa en que pudieron incurrir la
Subdirectora del Centro de Atencion a Victimas de Violencia
Familiar, Lic. Maria Rocio Hernandez Cabrera y la Abogada
Adscrita al Centro de Atencion a Victimas de Violencia
Familiar, Lic. Aurora Leyva Guzman, ello de conformidad con el
Titulo Tercero Capitulos V, VI y VII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TERCERA.- REPARACION DEL DANO.

Toda violacion a derechos humanos causa un dafo, el cual
debe ser reparado de manera proporcional, justa y atendiendo a la
naturaleza del acto violatorio y del derecho conculcado. Los
Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de Derechos Humanos
insistimos en que la reparacién del dafio es /la forma en la que el
Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional
en que incurre por la violacion a los derechos humanos.

Existe una doctrina juridica consolidada en el ambito de los
derechos humanos y sobre la responsabilidad de los Estados,
consistente en el deber de adecuar su legislacion interna para cumplir
de manera oportuna la responsabilidad de reparar las violaciones a los
derechos humanos. El dafo por violaciones a derechos humanos cobra
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vigencia cuando un Estado se hace parte de un tratado que establece
dicha obligacion.

El deber de reparar a cargo del Estado ante violaciones a

derechos humanos esta prevista en la Declaracidon sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, adoptada el 29 de noviembre de 1985, en cuyo articulo 11 se

establece:

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder

“Articulo 11.- Cuando el funcionario publico u otros agentes que
actuen a titulo ofiagal o cuasi oficial hayan violado la legislacion penal
nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado cuyos
funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios
causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accion u omision victimizadora, el Estado o
gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.”

Por su parte los articulos 1 y 2 de Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos establecen que:

“Articulo 1. [os Estados partes se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion...

“Articulo 2. Los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposicdones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Para garantizar los derechos ante sus violaciones es necesario una
investigacion eficaz de esas violaciones, €l procesamiento de los
responsables y la imposicion de sanciones justas, asi como tambien,
la aplicacion de reparadiones adecuadas a favor de las victimas de
dichas violaciones.”
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De igual manera el articulo 63.1 de la citada Convencion
senala lo siguiente:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 63.1 Cuando decida que hubo violacion de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondrda que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si €ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada... "

En el caso concreto con respecto al deceso de la menor
Silvia Judith Martinez Pacheco, los presuntos responsables en la
pérdida de su vida son su madre Alma Rosa Pacheco Jasso y quien,
segun el dicho del recurrente, Unicamente reconocid la paternidad de
la menor José Guadalupe Martinez Garcia, personas a quienes
legalmente les une el vinculo juridico que nace a través de la filiacion.

En el caso del denunciante Roberto Escudero Fuentes,
él asegura ser el padre bioldgico de la menor sin que esté acreditado
tal extremo ni a la fecha haya forma posible de constatar tal
aseveracion, por ende el sefior Escudero Fuentes no puede ser
receptor de la reparacion del dafio moral, toda vez que legalmente no
lo une vinculo alguno con la occisa, pero tampoco pueden ser sujetos
de reparacidon quienes ejercian la patria potestad de la nifia, debido a
que ambos son hoy acusados de haberla privado de la vida.

En consecuencia, esta Comisidn Estatal de Derechos
Humanos, considera que en tratandose de la Reparacion del Daifo
no es procedente la indemnizacion consistente en cantidad liquida por
las consideraciones expresadas, por lo que resulta viable proponer una
forma alternativa de reparacion del daio, tendiente a preservar
en la memoria social este paradigmatico caso que tuvo un fatal
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desenlace, con el Unico fin de que el nombre de la pequefia victima
Silvia Judith Martinez Pacheco, le recuerde a todo aquel que
indague sobre la identidad de ese nombre, que la lucha contra la
violencia en agravio de los nifios es un tema aun inacabado y que lo
menos que puede hacer un Estado que aspira a erradicar el maltrato
infantil, es recordar a las victimas mortales de este flagelo social.
(EVIDENCIA 3 INCISOS A, B, C, DY E).

Por lo que a manera de propuesta, se recomienda que
alguna de las areas del espacio fisico que ocupa actualmente o que en
el futuro llegue a ocupar -en caso de que el actual no sea un edificio
propio-, la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia,
(oficinas, sala de juntas, area de convivencia, o el area de atencion
que se decida), se coloque simbdlicamente una placa conmemorativa
cuyo contenido se sugiere diga asi:

-NINA: SILVIA JUDITH MARTINEz PACHECO. (*2007- Q
2008). VicTIMA DE MALTRATO INFANTIL. EN MEMORIA DE
TODOS LOS NINOS Y NINAS QUE AUN SUFREN ESTE MAL. 2009.

CUARTO.- VIOLACION AL DERECHO A LA PROCURACION DE
JUSTICIA. POR: INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE UN MANDAMIENTO
JuDrcrAL. EN AGRAVIO DE: SILVIA JUDITH MARTINEZ PACHECO. AUTORIDAD
RESPONSABLE: POLICIA MINISTERIAL DEL ESTADO

En México el tema de la impunidad, lesiona gravemente a
la sociedad, pues las apabullantes cifras de delitos que se cometen en
nuestro pais y que permanecen en la impunidad es altisimo, lo que
necesariamente constituye una violacion al fundamental derecho a la
justicia que reconoce nuestro orden juridico como garantia
constitucional en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Constitucion Politica:

“Articulo 17.-Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servido sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Ahora bien el derecho al acceso a la justicia en
materia penal, tiene un doble aspecto a saber:

A. La procuracién de justicia.
B. La administracion de justicia.

La procuracion de justicia es un derecho tutelado por el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que faculta al Ministerio Publico para investigar y perseguir los delitos,
procurando con ello la justicia, es decir una vez que recibe cualquier
denuncia y/o querella el fiscal tiene el deber de realizar una
investigacion imparcial en la busqueda de la verdad histérica tal como
lo mandata la propia Carta Magna asi como otros ordenamientos
internacionales (Directrices sobre la Funcion de los Fiscales) e internos
(Cddigo de Procedimientos Penales, Ley Organica y Reglamento de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado), que establecen los
lineamientos bajo los cuales el Ministerio Publico y sus auxiliares deben
cumplir con esta encomienda, ergo la procuracidn de justicia es un
paso previo a la administracion de justicia.

) La administracion de justicia es potestad exclusiva de
un Organo Jurisdiccional, esto es, si el Ministerio Publico ejercita
accion penal consignando una indagatoria ante el Organo
Jurisdiccional, sera su Titular quien decida, en primer lugar, si se
sujeta 0 no a proceso a una persona, Yy en, segundo lugar, si en
sentencia definitiva la absuelve o la condena, pero cualquiera que sea
el sentido de su resolucion se estara cumpliendo con la obligacion de
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administrar justicia. Lo mismo sucede si el resultado de una
indagatoria es la propuesta de no ejercicio de la accion penal, pues
en este caso el denunciante y/o querellante podra inconformarse
contra esa resolucion administrativa y nuevamente sera un Tribunal
quien decida si el fallo confirmado en definitiva en la averiguacion por
el Procurador General de Justicia y sus auxiliares estuvo apegado a la
legalidad. Por lo tanto el derecho a la administracién de justicia
encuentra sustento en lo preceptuado por el articulo 17 de la Carta de
Querétaro.

En el caso concreto, la Agente del Ministerio Publico
Especializada para la Atencion a Delitos Sexuales y Contra la Familia
consignd la averiguacidon previa penal iniciada con motivo de los
hechos en que perdiera la vida la menor Silvia Judith Martinez
Pacheco, peticionando la fiscal en su pliego consignatorio el obsequio
de la orden de aprehension en contra de los probables responsables
de la muerte de la nina y que son: Alma Rosa Pacheco Jasso y
José Guadalupe Martinez Garcia, pedimento que el Juez Primero
del Ramo Penal concedio girandose desde el mes de mayo de 2008 los
correspondientes mandamientos judiciales.

Por lo tanto, la Policia Ministerial del Estado, como
autoridad encargada de ejecutar los mandamientos judiciales, es
responsable de dilatar la administracion de justicia; toda vez que
consta en la respuesta a la medida precautoria y su Director General
no niega, ni ha negado el hecho de que las 6rdenes de aprehension se
encuentran vigentes, transcurriendo poco mas de un afio sin que los
mandamientos judiciales se cumplimenten, bajo el argumento de que
no se ha podido localizar a los presuntos responsables, aunque el
denunciante Roberto Escudero Fuentes afirma contar con datos del
paradero donde pudieran estar escondidos los presuntos responsables,
incluso segun su dicho ha proporcionado dichos datos a los agentes
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ministeriales responsables de la ejecucion de la orden judicial en
comento.

Por lo tanto, este Organismo, considera un imperativo de
elemental justicia que la Policia Ministerial del Estado dé cumplimiento
a la brevedad posible a los mandamientos judiciales existentes en
contra de: Alma Rosa Pacheco Jasso y José Guadalupe Martinez
Garcia, poniéndose y permaneciendo en contacto inmediato con el
denunciante quien afirma contar con datos fehacientes del paradero dé
los presuntos, para que con su actuacidon la Policia Ministerial del
Estado de cabal cumplimiento a lo preceptuado por la Constitucion y el
Reglamento de la Policia Ministerial del Estado que establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 21.- Noveno parrafo. La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconoddos en esta Constitucion.

Reglamento Interior de la Policia Ministerial del Estado:
“Articulo 80.- Para la ejecucién de la érdenes de comparecencia,
aprehension, reaprehension o arresto, los agentes podran usar todos
los medios o procedimientos que estimen adecuados, siempre que no
estén prohibidos por la ley y no lesionen la dignidad humana.

Articulo 101.- Los agentes de la Direccion General de la Policia,
tienen los siguientes deberes, obligaciones y prohibiciones:

a) Deberes:

XII. Obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando
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la ejecucion de éstas o el cumplimiento de aquellas no signifique la
comision de delito.

XIX. Cumplir con las obligaciones que establece la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, su Reglamento, y el presente ordenamiento, asi
como otras disposiciones legales aplicables.

Finalmente, es preciso sefalar que la cumplimentacion de
mandamientos judiciales es obligacion ineludible de la Policia
Ministerial del Estado, por lo tanto, corresponde a este cuerpo policiaco
avocarse a la localizacion y captura de las personas sobre las que
recaiga una orden de aprehension, esta funcidén constituye una parte
fundamental en la procuracion y administracién de justicia, pues su
caracter de dérgano auxiliar conlleva necesariamente a las autoridades
de las que depende, a requerir de sus capacidades operativas para
lograr el cumplimiento a cabalidad del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto y fundado, respetuosamente les
formulo a Ustedes las siguientes:

V-RECOMENDACIONES

A Usted Senor PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA
MUJER Y LA FAMILIA, LI1C. ROLANDO ORELLANA ORTiZ

PRIMERA.- Ordene el inicio a una investigacion con el fin
de determinar si resulta procedente iniciar, integrar y resolver el
procedimiento tendiente a determinar la responsabilidad administrativa
que por omision -ampliamente descrita en este documento- en la que
pudieron incurrir los servidores publicos de esa Procuraduria: Lic.
Maria Rocio Hernandez Cabrera, Subdirectora del Centro de
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Atencion a Victimas de Violencia Familiar y la Lic. Aurora Leyva
Guzman, Abogada Adscrita al Centro de Atencion a Victimas
de Violencia Familiar, lo anterior de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

“2009, Ano del Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”

SEGUNDA.- Como garantia de no repeticién se giren por
escrito instrucciones precisas a todo el personal del Centro de
Atencion a Victimas de Violencia Familiar, para que
invariablemente apliquen como una politica institucional, en el caso
que se tengan indicios de un posible caso de maltrato infantil, de
manera inmediata y sin demora alguna, ese Centro haga del
conocimiento de esos hechos al agente del Ministerio Publico,
solicitandole ademas tome las medidas necesarias previstas en la Ley
de Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar del Estado de
San Luis Potosi y ademas se realicen adecuaciones a los manuales
de organizacién y procedimientos internos, con la finalidad de que se
establezca una tramitacidon perentoria en los casos de maltrato infantil
aun en los que no haya pruebas indubitables, pero que una tardanza
implique riesgo a la salvaguarda de la integridad y seguridad
personales de los infantes.

TERCERA.- Como una forma alternativa de reparacion
del daio coloque, en alguno de los espacios fisicos destinados a la
atencion de usuarios una placa conmemorativa cuyo contenido se
sugiere diga asi: “~NINA: SiLvVIA JUDITH MARTINEZ PACHECO. (*2007-
'Q 2008). VicTIMA DE MALTRATO INFANTIL. EN MEMORIA DE TODOS LOS
NINOS Y NINAS QUE AUN SUFREN ESTE MAL. 2009.”

A Usted Senor ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA POLICIA
MINISTERIAL DEL ESTADO, COMANDANTE FERNANDO FLORES PEREZ.
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UNICA.- Gire instrucciones al Grupo de Homicidios de la
Policia Ministerial del Estado, para que se refuercen los operativos
implementados para la localizacion y captura de Alma Rosa Pacheco
Jasso y José Guadalupe Martinez Garcia, poniendo a disposicion
de los elementos ministeriales ejecutores los datos con los que cuenta
este Organismo, para que se pongan en contacto directo con el C.
Roberto Escudero Fuentes denunciante en los hechos y quien ha
manifestado contar con informacion relativa a posibilitar la captura de
los hasta hoy profugos de la accion de la justicia.

Le solicito atentamente me informen sobre la aceptacion de
esta recomendacion en el término de cinco dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con el articulo 45 parrafo segundo, de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Informo a Ustedes que las pruebas para el cumplimiento de
la recomendacion debera enviarlas en un plazo de diez dias habiles
siguientes al de su aceptacion, con fundamento en el articulo sefialado.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi mas alta y
distinguida consideracion.

"Porque todos tenemos derechos”
EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS

LIC. JOSE ANGEL MORAN PORTALES
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