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- : OFICIO No. PCEDH-Q-12/2009
Aniversario EXPEDIENTE: CEDH-QO-682/08
Derechos Humanos ASUNTO: Recomendacién No.01/2009

Por violaciones a los siguientes derechos humanos:
A la vida, integridad y seguridad personales.
A la debida prestacion de un servicio publico.

San Luis Potosi, S.L.P. a 15 de Enero de 2009

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
C.P. JESUS MARCELO DE LOS SANTOS FRAGA

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE SAN LUIS POTOSI

LIC. JORGE LOZANO ARMENGOL
PRESENTES.-

Con fundamento en los articulos 102 Apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 1°, 6° fracciones
I, IT y III, 15 fraccion VII, 24 fraccion 1V, 43 y 45 de la Ley vigente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, les informo que he
examinado las constancias contenidas en el expediente: CEDH-QO-
682/08, queja iniciada de oficio por este Organismo relacionada
con los hechos en que perdiera la vida: ALMA ELENA DEL
CARMEN VILLAGOMEZ ORTEGA vy resultara lesionado CARLOS
MIGUEL LOPEZ REYNOSO, como consecuencia de presuntas
violaciones a sus derechos humanos, consistentes en omisiones
imputadas a las Direcciones de Gobernacidon Estatal, asi como de
Proteccion Civil y Comercio Municipal, por lo que se emite la
presente Recomendacion con base en los siguientes:
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I.LHECHOS

El pasado 26 veintiséis de septiembre de 2008
aproximadamente a las 02:50 dos horas con cincuenta minutos, en
el interior del inmueble ubicado en Avenida Venustiano Carranza
numero 2036, paramédicos y elementos de la Direccién General de
Seguridad Publica del Estado acudieron en auxilio de dos jovenes de
nombres: Alma Elena del Carmen Villagomez Ortega y Carlos
Lopez Reynoso, quienes al parecer se encontraban lesionados en
el interior de ese inmueble debido a que habian caido por un
tragaluz localizado en el segundo piso del establecimiento
denominado: “The Club”, al llegar a su auxilio los paramédicos se
percataron que la joven habia fallecido victima de traumatismo
craneoencefalico y el joven presentaba fracturas en distintas partes
de su cuerpo por lo que fue trasladado al Centro Médico del Potosi
para su atencion.

Este Organismo inicid el tramite de la queja de oficio, en
virtud de que en las diversas notas periodisticas que se publicaron
los dias subsecuentes a los acontecimientos en que perdiera la vida
Alma Elena del Carmen Villagomez Ortega y resultara
lesionado Carlos Lopez Reynoso, se informaba que el
establecimiento comercial “The Club” no contaba con las licencias de
funcionamiento estatales y municipales, documentos indispensables
para que cualquier comercio pueda operar legalmente, maxime que
en el negocio en mencidn se expendian bebidas alcohdlicas de alta y
baja graduacion, ademas de que por su ubicacién en una de las
principales avenidas de esta Ciudad como lo es Venustiano
Carranza, su funcionamiento no podia pasar desapercibido para las
autoridades encargadas de la verificacion de este tipo de
establecimientos.
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ILEVIDENCIAS

1.- Acuerdo del 6 seis de octubre de 2008, en el que la
Presidenta de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, Lic.
Magdalena Beatriz Gonzalez Vega, ordend con fundamento en el
articulo 6° fraccion II de la Ley de la Comision Estatal y 76 de su
Reglamento que de oficio se iniciara expediente de queja derivado
de los hechos acontecidos el 26 veintiséis de septiembre del mismo
ano, en los que perdiera la vida Alma Elena del Carmen
Villagémez Ortega y resultara lesionado Carlos Lopez Reynoso.

2.- Notas periodisticas publicadas en diversos diarios de
circulacion local del 30 de septiembre al 23 de octubre de 2008, en
las que se dio seguimiento a los hechos en los que perdiera la vida
Alma Elena del Carmen Villagbmez Ortega y resultara lesionado
Carlos Lépez Reynoso, acontecidos el 26 veintiséis de septiembre
del mismo afo. A continuacidon se listan las notas que resultaron
relevantes citdndose en cada una de ellas, el nombre del diario
fecha de publicacidn y reportero responsable:

A. 30 de septiembre de 2008. Pulso Diario de San Luis.
Reportero: Eduardo Delgado. Pagina 7-B. “NO
DESCARTAN CANCELARLE EL PERMISO. Indefinida, clausura
de antro "The Club”. El establecimiento ni siquiera contaba con
el visto bueno de Proteccion Civil: Mendoza.”

B. 30 de septiembre de 2008. La Jornada San Luis
Reportero: Adriana Gonzalez Silva. Pagina 6.

"Es el ayuntamiento quien otorga licencia de suelo y de
actividades comerciales”. Proteccion Civil y Gobernacion se
lavan las manos en el caso The Club.”

C. 1° de octubre de 2008. Pulso Diario de San Luis.
Reportero: Everardo Hernandez. Pagina 5-B.
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joven fallecida. Familiares de Elena Villagomez iniciaron un
ayuno, critican faltas de medidas de seguridad en antro.”

D. 1° de Octubre de 2008. La Jornada San Luis. Reportero:
No cita. Pagina 6.

"El siguiente paso es legislar para que se tenga apenas mas
severas, enuncia. Deslinda responsabilidades Galina Zarate
tragedia en The Club.”

E. 1° de Octubre de 2008. El Heraldo de San Luis.
Reportero: No cita. Pagina 4-A.

"Imposibilitado Ayuntamiento para sancionar a The Club.”

F. 1° de octubre de 2008. Pulso Diario de San Luis.
Reporteros: Enriqueta Martinez y Martin Rodriguez.
Pagina 1.

"The Club ni permiso tenia”

G. 1° de octubre de 2008. Pulso Diario de San Luis.
Reportero: Eduardo Delgado. Pagina 5-B.

"Lo de The Club fue un accidente”

H. 1° de Octubre de 2008. El Heraldo de San Luis.
Reportero: Mayra Tristan. Pagina 1.

"Exigen cesar a funcionarios por The Club”

I. 3 de Octubre de 2008. El Sol de San Luis. Fotografo:
Armando Castro. Pagina 1. Fotografia a color del
domicilio Av. Venustiano Carranza No. 2360 donde se
encuentra el establ eci ndedata. o
"Se echan la bolita. CLUB ILEGAL, Y AHORA resulta que, segun
la Direccion de Comercio Municipal, nunca tuvo permiso e/
antro donde murio la joven Alma Elena del Carmen Villagomez
Ortega.”

J. 3 de octubre de 2008. Pulso Diario de San Luis.
Reportero: Enrique Carvajal. Pagina 1.

"SON UN PELIGRO: HERNANDEZ JOTTAR. HAY ANTROS
IRREGULARES. "Yo ni sabia que (The Club) existia; no habia
ningun documento que lo acreditara”

K. 3 de Octubre de 2008. El Sol de San Luis. Reportero:
Felipe Cardenas Quibrera. Pagina 3-A.

"Empresa cervecera tendra que responder por €l caso The
Club”.

“The

Cl
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L. 3 de Octubre de 2008. El Heraldo de San Luis.
Reportero: No cita. Pagina 1-A.
"Compete a Gobierno Estatal caso The Club: Jottar”

.3 de Octubre de 2008. El Heraldo de San Luis.

Reportero: No cita. Pagina 3-A.
"Ponen en marcha medidas mds enérgicas para centros
nocturnos de la ciuaad.”

. 3 de Octubre de 2008. La Jornada San Luis. Reportero:

Estela Ambriz Delgado. Pagina 3.

"Licencias de funcionamiento las otorga Secretaria General de
Gobernacion, sefiala titular Direccion de Comercio municipal se
deslinda en el caso The Club.”

. 11 de Octubre de 2008. La Jornada San Luis. Reportero:

Adriana Gonzalez Silva. Pagina 5.
"El estado no esta exento de poder sufrir tragedias como el
News Divine. Castigo ejemplar a duefio de The Club: FUP.”

. 15 de Octubre de 2008. La Jornada San Luis. Reportero:

Estela Ambriz Delgado. Pagina 7.

"La culpa es del constructor y los duefios del establecimiento.
The Club operaba de forma ilegal antes de la muerte de la
Joven Villagomez: Galina.”

. 21 de Octubre de 2008. El Sol de San Luis. Reportero:

Alma Gutiérrez Ibarra. Pagina 11-A.

"Comparecencia de José Hernandez Jottar, Director de
Comercio. Mayor control de centros nocturnos, exigen
regidores.”

. 21 de Octubre de 2008. El Sol de San Luis. Reportero:

Alma Gutiérrez Ibarra. Pagina 11-A.
"Comparecio al fin director de Proteccion Civil Municipal.
Decepciona labor de Cisneros Lopez.

. 21 de Octubre de 2008. El Heraldo de San Luis.

Reportero: No cita. Pagina 3-A.

"Paso al Limbo el caso The Club: regidores. Lamentable
accidente... En torno a la situacion del bar "The Club” donde
recientemente ocurrio un fatal accidente, el director de
Comercio José Hernandez Jottar dijjo ante regidores que esta
en manos de la Contraloria emitir una resolucion en el ambito
administrativo.”
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T. 23 de Octubre de 2008. Pulso Diario de San
Luis. Reportero: Eduardo Delgado. Pagina 9-B.
"Cancelan permiso de antro The Club.”

3.- Queja presentada por Alma del Socorro Ortega

Ruiz, el 11 de octubre de 2008, en la que denuncid presuntas
violaciones a los derechos humanos en los hechos en que perdiera
la vida su hija de nombre: Alma Elena del Carmen Villagomez
Ortega, de las manifestaciones realizadas ante este Organismo
resultd relevante lo que a continuacién se transcribe:

"..Quiero manifestar que toda vez que a través de los medios de
comunicacion el Director de Comercio Municipal, C. José
Hernandez Jottar, ha manifestado que "ni sabia que existia el
negocio y que este operaba sin permiso’, y el Director de
Gobernacion Licenciado Victor Manuel Pérez Gonzdlez, ha
manifestado abiertamente que le correspondia al municipio regular
los negocios, que €l contaba con una licencia de uso de suelo del
lugar, y esta en tramite de un permiso para la venta de cerveza
del grupo ‘"Moctezuma’, por cambio de domicilio y/o0
establecimiento. El dia 01 de octubre del presente afo, presenté
un escrito de queja ante la Contraloria Municipal del h.
Ayuntamiento de esta capital, para que se investigue si hay una
omision o algun acto cometido por un funcionario municipal que
permitio que dicho establecimiento funcionara sin permiso y sin
las medidas de seguridad que la ley establece. El 06 de octubre de
los presentes, fui atendida por el Gobernador Constitucional del
Estado C.P. Marcelo de los Santos Fraga, a quien le presenté un
escrito para que se de celeridad al caso para que por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, se esclarezcan los
hechos sucedidos el 27 de septiembre del arfio en curso, en donde
fallecio mi hija. Asi mismo se investigara si un funcionario estatal
omitio o incurrid en negligencia para que el antro denominado
"The Club” estuviera en funcionamiento, sin reunir las medidas de
seguridad establecida en la ley."

4.- Oficio nimero DPCM/995/10/08 recibido en este

Organismo el 30 treinta de octubre de 2008, signado por el Director
de Proteccion Civil Municipal, Ing. Ignacio Cisneros Lépez, en el que
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rindid a esta Comision Estatal de Derechos Humanos su
informe pormenorizado con relaciéon a los hechos materia de la
queja, (Foja 47 del presente expediente), de su contenido resultd
relevante lo siguiente:

"En virtud de lo peticionado, me es imposible dar cumplimiento
toda vez que esta Direccion a mi cargo, no cuenta con documento
alguno relacionado con la negociacion denominada "THE CLUB’,
ubicado en Avenida Venustiano Carranza numero 2360, altos de
esta Ciudad capital, y ante eso no se pueda corroborar las
medidas de prevencion y seguridad que establece la Ley.

Ahora bien es de sefalarse que La Direccion de Proteccion Civil
Municipal, y de conformidad a lo sefialado en los articulos 8, 14 y
21 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi,
podra emitir su opinion técnica respecto a medidas de seguridad,
unicamente cuando se trate de establecimientos cuyo giro
mercanti/ sea la venta de bebidas de BAJO CONTENIDO
ALCOHOLICO menores de 6% de alcohol volumen, como son
billares, boliches, etc.”

5.- Oficio recibido en este Organismo el 30 treinta de
octubre de 2008, signado por el Director de Comercio Municipal del
Ayuntamiento de San Luis Potosi, José Hernandez Jottar, mediante
el cual rindid a esta Comision Estatal de Derechos Humanos su
informe pormenorizado con relacidn a los hechos materia de la
queja, (Fojas 48 y 49 del presente expediente), de su contenido
resulté relevante lo siguiente:

"Que en relacion a lo solicitado por ese H. Organismo Autonomo,
me permito informar que el establecimiento que menciona en su
similar, el cual se denomina "THE CLUB”, con la ubicacion de
Avenida Venustiano Carranza numero 2360 altos, de la colonia
Polanco, no cuenta con Autorizacion vigente para realizar alguna
actividad comercial, de conformidad tanto con la Ley de Bebidas
Alcoholicas del Estado de San Luis Potos), como por el
Reglamento para el ejercicio de las Actividades Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios del Municipio de San Luis
Potosl.
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Por otro lado, hago de su conocimiento que los establecimientos
qgue lleven a cabo el funcionamiento irregular de su actividad
comercial, violentando la reglamentacion municipal y en su caso
estatal y federal, a través de los propietarios y/o representantes
legales de dichas negociaciones seran los unicos responsables de
dicho funcionamiento, sujetandose a las sanciones, que con
motivo de la violaciones a la reglamentacion en materia comercial,
se encontraran.”

6.- Oficio recibido en este Organismo el 31 treinta y uno
de octubre de 2008, signado por el Director de Administracion y
Desarrollo Urbano del Municipio de San Luis Potosi, Arg. Juan José
Davalos Barba, con el que rindid a esta Comision Estatal de
Derechos Humanos su informe pormenorizado con relaciéon a los
hechos materia de la queja, (Fojas 50 y 51 de este expediente), de
su contenido resulto relevante lo siguiente:

"1.- Por lo que hace al primer punto de su escrito, me permito
sefialar que esta direccion municipal, no ha emitido licencia de uso
de suelo para actividad comercial, para el inmueble que sefiala (la
cual estableceria en su caso unicamente la viabilidad sobre la
actividad comercial, que fuere procedente segun la ubicacion del
predio), ni se ha recibido por parte de algun particular solicitud
para su obtencion.

2.- Por lo que consecuentemente no es posible atender e/
contenido del segundo punto en los términos que refiere.

3.- Asi mismo y por lo que hace a su ultima peticion, me permito
sehalar que esta Direccion Municipal de Administracion y
Desarrollo Urbano, no es competente para realizar verificaciones
sobre el funcionamiento de establecimientos comerciales, toda vez
que dichas actividades se encuentran fuera de las atribuciones
concedidas por los Articulos 123 Fraccion 1V y 127 del Reglamento
Interno del Municijpio Libre de San Luis Potosi. Por lo que en
consecuencia, lo solicitado en el dltimo punto, del oficio enviado
por Usted, no es competencia de esta Direccion Municipal que
represento.”
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140/2008 recibido en este Organismo el 3 tres de noviembre de
2008, signado por el Secretario Técnico del Consejo y Director
General de Proteccion Civil, Ing. Oscar Alejandro Mendoza
Hernandez, en el que
rindié6 a esta Comision Estatal de Derechos Humanos su informe
pormenorizado con relacion a los hechos materia de la queja, (Fojas
52 y 53 del expediente), de su contenido resultd relevante lo
siguiente:

"Con relacion al informe que requiere, le comunico que esta
Direccion General no se encuentra en posibilidad de rendir la
informacion requerida, toda vez que no se ha expedido ni expidio
opinion técnica alguna, respecto de las medidas de seguridad del
establecimiento ubicado en "AV. VENUSTIANO CARRANZA No.
2360, (FRACC. BUSQUETA) COL. POLANCO, SAN LUIS POTOSI, S.
L. P.” sefalando gque en nuestras oficinas consta solicitud por
parte de la Direccion de Gobernacion de una opinion técnica
respecto a las medidas de seguridad del mencionado domicilio,
por lo que en su momento, se comisiond a personal de esta
Direccion General para llevar a cabo la inspeccion a referido
inmueble, sin embargo al constituirse en el lugar, se corroboro
qgue se trata de un edificio de tres (3) niveles, y que corresponde
al a planta baja el numero 2360, local gue se encontro vacio, sin
poder contactar a persona alguna que pudiera proporcionar
informacion, por tal razon es que no se realizo ninguna inspeccion,
por lo que reitero que esta Direccion General no estd en
posibilidad de rendlir informe detallado de este establecimiento.

En relacion con la segunda parte de su requerimiento, se
acompafia al presente informe, copia simple del oficio
SSG/DGC/PC-1580/2008, que es la unica documentacion del
establecimiento con domicilio en avenida Venustiano Carranza
numero 2360, Fracc. Busqueta (Col. Polanco) de esta ciudad, que
existe en esta Direccion General, asi mismo se informa que de
conformidad con el articulo 14 de la Ley General de Proteccion
CGvil y 37 de la Ley Estatal de Proteccion Civil Municipal, se
establece como primer nivel de actuacion a la Direccion General
de Proteccion Civil Municipal, siendo a quien le corresponde la
inspeccion de medidas de seguridad necesarias para la
Construccion y apertura de establecimientos, por ser el H.
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Ayuntamiento quien otorga las Licencias de Uso de Suelo, Licencias
de Construccion y Licencias de Funcionamiento y Actividades
Comerciales, sin embargo esta Direccion General de Proteccion
Civil Estatal para establecer el dictamen técnico como requisito
para la obtencion de Licencia para venta de bebidas alcoholicas de
mayor porcentaje de alcohol (mads de 6° G. L.), en donde se
contempla reitero la Opinion Técnica respecto a las medidas de
seguridad de los establecimientos.”

8.- Acta circunstanciada V1-1162/08 del 4 cuatro de
noviembre de 2008, en la que consta la comparecencia ante
personal de esta Comision Estatal de PAULINO GRIMALDO
GONZALEZ, (Foja 55), quien con relacién a los hechos materia de
la queja expreso:

"El dia 19 de septiembre del presente afio, aproximadamente a
las 17:00 horas me encontraba en el antro denominado "The
Club’, el que se ubica en la Av. Venustiano Carranza, sin recordar
el numero, a la altura del colegio particular "Motolinia”, ya que se
llevaba a cabo una comida, organizada por una agrupacion de
estudiantes, pertenecientes a la Universidad Autonoma de San
Luis Potosi, la cual fue publicitada en diferentes facultades de
dicha Institucion educativa, demostrando con esto gue el dia del
fallecimiento de Alma Elena Villagomez Ortega no fue el dia en
que se inauguro dicho antro, como lo manejo el duefio del lugar.
Quiero agregar que ese dia, los organizadores del evento tuvieron
la precaucion de poner sillones para imposibilitar el acceso, asi
como vigilantes que impidieran el paso al drea que no estaba
terminada.”

9.- Acta circunstanciada V1-1164/08 del 4 cuatro de
noviembre de 2008, en la que consta la comparecencia ante
personal de esta Comision Estatal de: EMMANUEL RIVERA
JUAREZ, (Foja 60), quien con relacién a los hechos materia de la
queja expreso:

“El 12 de septiembre del presente ano, aproximadamente a las
23:00 horas, llegué al antro denominado "The Club”, el que se
ubica en la Av. Venustiano Carranza, sin recordar en gue numero,

10
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donde me dispuse a convivir con mis amigos, hasta las 1:30 horas
del dia siguiente, y el 19 del mismo mes y afo asisti al mismo
lugar a un evento organizado por alumnos, el que fue
promocionado en diversas facultades de la UASLP, al parecer
desde el miércoles anterior a esta fecha, por lo cual me consta
que el lugar funcionaba aun sin terminar la obra y sin personal
capacitado como seguridad, solo habia una persona en el drea de
fumadores, drea que tenia una barrera de madera para impedir el
paso, asi como unos sillones en la esquina derecha del antro, vista
desde la entrada. Cabe senalar que ese dia habia sobrecupo de
personas, lo cual yo considero que era peligroso para un
establecimiento ubicado en el tercer piso de un edificio. Ademds
menciono que habia un cuarto donde se encontraba herramienta
de la construccion asi’ como basura, al que cualguier persona
podia accesar, por lo que me consta que, el dia que ocurrieron los
hechos materia de la queja, no fue el primer dia que estuvo en
funcionamiento este lugar, por ultimo quiero agregar que el dia de
la inauguracion del multicitado antro se dio publicidad en el diario
periodistico "Pulso de San Luis”, de lo cual solo recuerdo que fue
aproximadamente una semana antes del 12 de septiembre de
2008.”

10.- Acta circunstanciada V1-1165/08 del 4 cuatro de
noviembre de 2008, en la que consta la comparecencia ante
personal de esta Comisidon Estatal de: CARLOS BLANCO AMAYA,
(Foja 62), quien con relacién a los hechos materia de la queja
expreso:

"El 12 de septiembre del presente ano, aproximadamente a las

23:30 horas, llegué al antro denominado "The Club”, el que se

ubica en la Av. Venustiano Carranza, sin recordar en gue numero,

pero estd a la altura del jardin de Morales, que se encuentra
frente a "Marios Burguer”, en donde previamente cené, al arribar
al antro de referencia, me percaté que las escaleras eran muy
estrechas, ya que para llegar a ese lugar hay que acceder por ahi,
notando también un grupo muy numeroso de personas que
intentaban entrar al establecimiento anteriormente citado, al llegar

a la entrada noté la escasa seguridad para tanta gente, debido a

que el lugar era aproximadamente para trescientos personas, y

habia mds de cuatrocientas aproximadamente, ya que no me

podia mover, luchando como pude logré salir nuevamente por el
mismo lugar donde habia ingresado, porque me resulto incomoda

11
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la permanencia en ese lugar, por lo gue afirmo que el lugar estaba
en funcionamiento semanas antes del fallecimiento de la
companera Alma Elena del Carmen Villagomez Ortega.”

A esta comparecencia se agregaron doce fotografias
digitalizadas a color en las que se aprecia el interior del
establecimiento “The Club” en el festejo a que se refirio el
declarante.

11.- Oficio numero 1345/2008, recibido en este
Organismo el 4 cuatro de noviembre de 2008, signado por el Agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun Investigador Mesa Cuatro,
Especializada para la Atencidn de Delitos de Alto Impacto, Lic. Juan
Luis Vera Torres, mediante el cual remitid copias certificadas,
foliadas y legibles de Ila Averiguacion Previa nuUmero
AV/PGJE/SLP/UEDADQO/093/1X/2008,(Fojas de la 65 a la 439 del
presente expediente), de cuyas constancias resultaron relevantes
para la integracion del expediente las siguientes:

A. Parte informativo No. 0-5490, del 26 veintiséis de septiembre
de 2008 signado por los elementos de la Direccion General de
Seguridad Publica del Estado, Ernesto Rodriguez Rivera vy
Alberto Velazquez Morales, (Foja 67 del presente expediente),
agentes quienes con relacion directa a los hechos expresaron:

"Nos permitimos informar a Usted, que siendo las 02:50 hrs.
del dia de la fecha desempefiando nuestro servicio de
seguridad y vigilancia a bordo del C.R.P. No. Eco 1659, al
transitar sobre la AVENIDA CARRANZA interseccion que
conforma con calle LIBRADO RIVERA de la colonia POLANCO. El
sistema de radio comunicaciones nos indico que nos
trasladdramos a la avenida Venustiano Carranza No. 2036, al
establecimiento con razon social de nombre "THE CLUBE”, que
se encuentra en un tercer piso, para apoyar a la ambulancia ya
que en el interior del club reportaban a una persona lesionada
por lo que nos trasladamos al lugar en mencion no logrando
tener contacto con la ambulancia, verificando con los asistentes
al lugar si existia alguna persona lesionada, no teniendo
respuesta positiva del reporte. Por lo que informamos a cabina
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de radio C-4, de lo anterior, manifestandole si le habian
proporcionado el nombre del reportante para poder
entrevistarnos con e, posteriormente el radio operador nos
insistio que corroboraramos bien en €l lugar, por lo que nos
entrevistamos con el C. JAIME GUERRERO MUNOZ mexicano de
41 anos de edad con domicilio en calle Rio Espanita No. 1305
del fraccionamiento santuario, elemento de seguridad del citado
establecimiento, preguntandole que si en el interfor habia
alguna persona lesionada, manifestando que desconocia y que
la ambulancia ya habia preguntado sobre la misma situacion y
que se habia retirado del lugar minutos antes de nuestro arribo,
llegando en esos momentos la ambulancia de la secretaria de
salud con No. Eco. 0398, tripulada por el C. JUAN MANUEL
MEZA, introduciéndose al interior pero por la parte inferior en
donde se hallaban dos personas tiradas una persona del sexo
masculino y otra del femenino brindandole los primeros auxilios
a los CC. ALMA ELENA DEL CARMEN VILLAGOMEZ ORTEGA
mexicana de 20 arios de edad con domicilio en agua marina no.
2159 del fraccionamiento industrias y al C. CARLOS LOPEZ
REYNOSO mexicano de 20 afios de edad con domicilio en
RUBEN DARIO No. 140 de la colonia del valle. Al ser revisados
por los paramédicos de la ambulancia indicando que por la
persona del sexo femenino no se podia hacer nada en virtud de
que habia dejado de existir por traumatismo craneoencefélico y
del segundo fue trasladado al centro médico del potosi en
virtud de que este presentaba fractura de parrilla costal y
plierna izquierda. Arribando minutos mas tarde la C.R.P. Una
camioneta marca chevrolet, tipo pick-up. Color blanco, con
placas de identificacion TK-86738 de esta entidad federativa, a
cargo de MARTIN MEDINA ESPINOZA del grupo de homicidios.
Y el vehiculo marca volks vaguen tjpo jetta, color gris, placas
vas-1025 de esta entidad federativa, tripulado por la C. LIC.
RUTH ALVAREZ SILVA auxiliar de la mesa del Ministerio Publico
del Fuero Comun mesa con detenidos en turno, asi como el
vehiculo marca Nissan, tipo panel, de los servicios periciales
con cuales se hicieron cargo del lugar. Ordendndonos la C.
LICENCIADA RUTH ALVAREZ SILVA que hicieramos presente al
elemento de seguridad del establecimiento para que rindiera su
declaracion ministerial en relacion a los hechos, siendo
certificado por el médico oficial de esta Corporacion quien
Dictamino lo siguiente: “"No presenta huellas de Lesiones
corporales externas recientes, nota estado sobrio, sefas
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particulares incapacidad para la extension en dedo merique

derecho.”

B. Declaracion ministerial rendida por: Jaime Guerrero Muioz,

realizada a las 10:00 diez horas del 27 veintisiete de
septiembre de 2008, (Foja 75 a 75 vuelta del presente
expediente), de cuya narracion resulta relevante lo siguiente:

"..Que el motivo de mi comparecencia ante esta
Representacion Social es con la finalidad de declarar de
manera voluntaria los hechos que y me constan en relacion al
evento en que perdiera la vida una persona del sexo femenino
y quien ahora se respondiera al nombre de ALMA ELENA DEL
CARMEN VILLAGOMEZ ORTEGA, de quien desde este momento
quiero aclarar que no me constan los hechos en los que
perdiera la vida, puesto que yo no me di cuenta de esto y
como antecedente me permito manifestar lo siguiente:
Que yo trabajo en el Bar denominado the Club y ahi me
encargo de recibir los boletos y checar que no ingresen
a ese lugar menores de edad, es decir mi funcion es
recibirle a todas las personas boleto de entrada y a las
personas que se ven muy jovenes les pido su credencial
de elector para asi asesorarme que son mayores de
edad, y tengo trabajando en el club aproximadamente
cuatro semanas y esa funcion me la encomendo mi
patron GERARDO SANTOYO, y yo percibo
mensualmente $3,000.00 pesos, y tengo un horario de
trabajo de 20:00 horas a 03:00 de la manana, siendo
esta mi unica funcion ya que a las tres de la manana
que se cierra el bar yo procedo a retirarme siendo el
caso que el dia de ayer llegué como de costumbre a mi
centro de trabajo que se encuentra ubicado en Avenida
Venustiano Carranza Numero 2360, al parecer de la
Colonia Polanco y se encuentra ubicado una cuadra
antes de llegar al Hospital Central, manifestando que el
bar donde laboro se encuentra del lado izquierdo,
siendo esta de cristal, mientras que en el segundo piso
se localiza otro bar denominado CHICHA, cuya puerta
de acceso se encuentra del lado derecho de material
metalico, mientras que en la planta baja se encuentra
un Jlocal vacio con diversos muebles el cual se
encuentra en renta, y como dije llequé a labores y

empecé a recibir boletos de los clientes que acuden a
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tomar y a bailar, y aproximadamente han de ver entrado
como unas ochenta personas, aclarando que yo de

tanta gente que eALASIGUENTHE QUE
ESPECIFIQUE CUANTAS PERSONAS HABIA EN EL BAR
THE CLUB: INGRESARON A PARTE DE LAS 21:00 HORAS
DEL VIERNES 26 DE SEPTIEMBRE DEL ANO ACTUAL. A
lo gque responde que alrededor de sesenta personas pero que
Unicamente en este momento traia consigo cuarenta boletos
expedidos por la negociacion para la que presto mis servicios,
boletos que en este acto dejo a disposicion de esta
Representacion Social...”

C. Necropsia No. 170/2008, del 27 veintisiete de septiembre de
2008, signado por los Peritos Médicos Oficiales Dra. Nora Edith
Vargas Pérez y Dr. Refugio Javier Lépez Espinosa, (Fojas de la
91 a 92 del presente expediente), de cuyo contenido resulto
relevante lo siguiente:

“CONCL US IQden: en vida llevd el nombre de ALMA
ELENA DEL CARMEN, FALLECIO a consecuencia de: 1.
Traumatismo Craneoencefdlico Severo.”

D. Declaracion ministerial rendida por: Carlos Miguel Lopez

Reynoso, realizada a las 16:50 dieciséis horas con cincuenta
minutos del 29 veintinueve de septiembre de 2008, en el
Hospital Angeles Centro Médico del Potosi, (Foja 94 a 95 del
presente expediente), de cuya narracion resultd relevante lo
siguiente:
"..mi amigo Jaime Alberto Ruiz Lejja me dio un raid y me dejo
atuera del bar “"the clube” y llegamos como en 10 a 15 minutos
y ahi cuando llegué al Club me encontré a mis amigo de
nombres, Maximino Cruz Diaz de Ledn, Said Elias Gonzdlez
Balero, Ricardo Dugue, Juan Carlos Vazquez Guevara y Omar
Vazquez Guevara y ya con €ellos estaba Alma y una chava que
se llama Merani no sé sus apéellidos y luego me puse a platicar
con Alma y buscamos un lugar mas intimo para platicar,
porque como habia mucha gente necesitabamos un lugar mas
privado donde no hubiera tanto ruido y se pudiera platicar y
nos fuimos hacia la parte posterior al fondo del Club donde no
habia avisos de peligro y nos sentamos ambos y nos
recargamos sobre la base que sostiene a un tragaluz y nos
sentamos como un maximo de tres minutos yo estaba sentado
a la izquierda de Alma y de pronto nos caimos de tres pisos
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hacia abajo, solo recuerdo que me encontraba en una situacion de
peligro, y que estaba boca abajo y a mi lado derecho se
encontraba Alma en un charco de sangre por lo cual de mi
teléfono celular marqué al ndmero 911 y me contesta una
operadora y me pregunto donde estaba y le di la direccion de
the clube pero hasta el local de hasta abajo y me regresaron la
llamada de que no los habian dejado pasar y después recibi
una llamada del duerio del antro de nombre Gerardo Santoyo y
me pregunto que si estaba bien y le dijje que no y que alma
estaba herida y le dije que se asomara y ya fue cuando se
asomo desde arriba y luego bajo a donde estibamos y le
marco a la ambulancia y ya pasaron por nosotros las
ambulancias y nos trasladaron al hospital para recibir atencion,
a mi agui me trajeron y a ella no supe,...”

E. Oficio No. 15222/2008/SP, del 29 veintinueve de septiembre
de 2008, signado por los Peritos en Criminalistica de campo,
Lic. Fidel Hugo Bravo Galicia y por el Perito en Arquitectura
Forense, Arg. Manuel Arturo Gonzalez Jiménez, (Fojas de la
109 a la 126 del presente expediente), oficio en el que rinden
dictamen pericial del lugar ubicado en: Avenida Venustiano
Carranza nimero 2036 en la Colonia Polanco, local
comer ci al “ Tdntenide deligoe resultd relevante lo
siguiente: )

"DESCRIPCION DEL LUGAR. Me constitui en el lugar de los
hechos en el cual corresponde a un inmueble de 2+1 niveles
con su frente en muro de cristal con canceleria de aluminio con
tres accesos, el primero al centro de su frente es una puerta
de cristal el cual da acceso al inmueble en planta baja donde
se ubica un espacio en planta libre con un pozo de luz en su
parte posterior observando en este un lago hematico y un
contorno en pigmento amariflo, el segundo acceso en el lado
este del predio es una circulacion vertical que conduce al
primer nivel, el tercer acceso en el lado oeste del inmueble es
una puerta de cristal y posterior a esta se encuentra una
circulacion vertical que conduce a el segundo nivel donde se
encuentra el establecimiento comercial con razon social
“"The Club” mi smo que presenta |/ a pa

del inmueble cubierta y la parte media y posterior

abierta, en esta ultima se observa el inmobiliario propio
del giro comercial, y en la parte posterior del predio un

bombo de lona con estructura metdalica el cual oculta a la vista
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o

el drea de servicio del establecimiento en la gque se observan

materiales de deshecho y cajas de carton asi mismo en el
muro de colindancia norte se encuentra un tragaluz con
estructura de aluminio en color blanco y cubierta de
policarbonato ligero observando en este ultimo una hoja
deshabilitada y otra desprendida en su lado norte y deformada
en su longitud. [ ...] @ CONCL US| ON&da ligfe..de
cuerpo de altura de 8.00 m con impacto de cuerpo duro en
trayectoria de caida con lesion y produccion de hematoma.
Equimosis en muslo izquierdo ocasionando cambio de
trayectoria con extension del tronco y rotacion de extremidad
cefdlica. Mecanica de hechos. Precipitacion con mecanismo
de contusion sufriendo desplazamiento la persona herida con
el agente agresor piso de concreto.”

Oficios No. 15192 y 15193/SP/2008, del 30 treinta de
septiembre de 2008, signado por el Perito en Criminalistica de
campo, Isidro Robledo Garcia (Fojas de la 129 a la 131 del
presente expediente), oficio en el que rinden informe pericial
del lugar y posicion donde se encontrd el cadaver de quien en
vida respondiera al nombre de ALMA ELENA DEL CARMEN
VILLAGOMEZ ORTEGA. De cuyo contenido del que resulté
relevante lo siguiente:

"..CONS!| DERAC/ ONES PERI &.t BnLbBSE 2
todo lo anterior y al estudio de todos los elementos técnicos
obtenidos durante la pericia y a reserva de investigaciones
anteriores que aporten mayor ndmero de elementos
fundamentales, se considera que se trata de una muerte
violenta por precipitacion de aproximadamente 8
metros ya que por referencia de los testigos la ahora
occisa se encontraba en el bar denominado THE CLUB y

que se precipito con otra persona de sexo masculino el
cual se encontraba lesionado en una clinica...”

Declaracién ministerial rendida por: Lorenzo Sanchez
Andrade, realizada a las 19:00 diecinueve horas del 6 seis de
octubre de 2008, (Foja 202 a 203 vuelta del presente
expediente), de cuya narracion resulto relevante lo siguiente:
“..QUE EL MOTIVO DE MI COMPARECENCIA ANTE ESTA
REPRESENTACION SOCIAL ES QUE EL SUSCRITO SoOY
APODERADO LEGAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS DEL SENOR
JUAN EDUARDO WERGE GONZALEZ, JUSTIFICANDO LO
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Derechos Humanos - ANTERIOR CON EL ORIGINAL DEL MANDATO CONFERIDO Y QUE
AGREGO ADEMAS CUATRO COPIAS FOTOSTATICAS PARA LOS
EFECTOS DE SU COTEJO Y COMPULSA CON SU ORIGINAL, Y
ME SEA DEVUELTO ESTE DOCUMENTO ORIGINAL POR SER DE
MI UTILIDAD, MANIFIESTO QUE MI MANDANTE JUAN
EDUARDO WERGE GONZALEZ ES PROPIETARIO DEL
BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA AVENIDA
VENUSTIANO CARRANZA CON NUMERO OFICIAL 2360
DE LA COLONIA POLANCO DE ESTA CIUDAD, [ .. ]ASI
MISMO ME PERMITO ACOMPANAR AL PRESENTE LA
LICENCIA MUNICIPAL DE USO DE SUELO EXPEDIDA EL
DIA 10 DE MARZO DEL ANO 2008, BAJO EL FOLIO
24/08 SUSCRITA Y PUBLICADA POR EL ARQUITECTO
JUAN JOSE DAVALOS BARBA ENCARGADO DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO
URBANO MEDIANTE EL CUAL SE LE CONCEDE A MI
MANDANTE EL USO PARA OFICINAS, CAFETERIA Y
RESTAURANTE BAR DEL INMUEBLE PROPIEDAD DE MI
MANDANTE. ACOMPANANDO 4 COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES DE DICHA CONSTANCIA PARA LOS EFECTOS DE SU
COTEJO Y COMPULSA CON SU ORIGINAL, Y ME SFA
DEVUELTO ESTE DOCUMENTO ORIGINAL POR SER DE MI
UTILIDAD, ASI MISMO TAMBIEN ACOMPANO CUATRO
PLANOS EN FOTOCOPIA SIMPLE QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE REGULARIZACION DE EDIFICIO
COMERCIAL, DE FECHA ABRIL DEL 2007, Y QUE FUE
RECIBIDO POR LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO URBANO DEL H, AYUNTAMIENTO DE SAN
LUIS POTOSI BAJO EL REGISTRO NUMERO 5474
CUBIERTO MEDIANTE EL RECIBO 1715595 DE FECHA
30 ME MARZO DEL 2007, DONDE TAMBIEN CONSTA EN
DICHO PLANO LA LICENCIA MUNICIPAL DE USO DE
SUELO DE FECHA 17 DE NOVIEMBRE DEL 2005
LICENCIA MUNICIPAL DE REFERENCIA, QUE FUE
SUSTITUIDA POR LA DE FECHA 10 DE MARZO DEL
2008, DICHOS PLANOS SE EXHIBEN EN CUATRO TANTOS A
DISPOSICION DE LA REPRESENTACION SOCIAL, ASI MISMO
MANIFIESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CON
RELACION A LOS HECHOS LOS DESCONOZCO [ ...] POR
ULTIMO MANIFIESTO QUE UNA VEZ QUE ESTUVE EN EL
LUGAR DONDE OCURRIERON LOS HECHOS ME
PERCATE QUE EL SEGUNDO PISO DICHO LUGAR
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Derechos Humanos - rerapA RENTADO AL SENOR GERARDO ALBERTO SANTOYO
PERALES, PARA LO CUAL ME PERMITO ACREDITAR LO
ANTERIOR CON EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
RESPECTIVO EN ORIGINAL DEBIDAMENTE
RUBRICADO, [ ...] MANIFIESTO QUE EL INMUEBLE
PROPIEDAD DE MI MANDANTE SE COMPONE DE
PLANTA BAJA PRIMER PISO Y SEGUNDO PISO.”

H. Certificacion realizada por el agente del Ministerio Publico de la
Licencia Municipal de Uso de Suelo del 10 de marzo de
2008, folio numero 2445/08 solicitada por Juan Eduardo
Werge Gonzalez, con alineamiento y numero oficial 384/08
con una superficie de terreno de 470.00 m2, uso solicitado:
Oficinas, Cafeteria y Restaurante Bar, ubicacion Avenida
Venustiano Carranza No. 2360, Fracc. Busqueta.
Resultado de la solicitud: Procedente para oficinas,
cafeteria y restaurante Bar, cumpliendo con intensidades y
restricciones indicadas.

Firma Arq. Juan José Davalos Barba, Encargado de la
Direccion de Administracion y Desarrollo Urbano.

I. Declaracion ministerial rendida por: Gerardo Alberto
Santoyo Perales, realizada a las 20:30 veinte horas con
treinta minutos del 6 seis de octubre de 2008, (Foja 220 a 223
vuelta del presente expediente), de cuya narracion resulto
relevante lo siguiente:

"..QUE COMPAREZCO VOLUNTARIAMENTE ANTE ESTA
AUTORIDAD CON EL FIN DE DECLARAR EN RELACION A LOS
HECHOS OCURRIDOS EL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DEL
PRESENTE ANO Y QUE SON LOS SIGUIENTES: COMO LO
MANIFESTE SOY ORIGINARIO DFE LA CIUDAD DE ZACATECAS,
Y LLEGUE A ESTA CIUDAD EL VEINTITRES DE DICIEMBRE DE
2007, LLEGUE A ESTA CIUDAD CON LA IDEA DE PONER UN
NEGOCIO EN EL RAMO DE RESTAURANTE BAR, EMPECE A
HACER TRAMITES A PRINCIPIOS DE ABRIL DE 2008, LOS
CUALES CONSISTIERON EN BUSCAR UN LUGAR EL CUAL
REUNIERA LAS CONDICIONES PARA APERTURAR EL
RESTAURANTE BAR, LO CUAL A PRINCIPIOS DEL MISMO MES
RENTE EL TERCER NIVEL DEL INMUEBLE UBICADO EN CALLE
VENUSTIANO CARRANZA NUMERO 2360 DE LA COLONIA
POLANCO, EN LA CANTIDAD DE DIECINUEVE MIL PESOS MAS
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Derechos Humanes 480 CON EL SENOR JUAN EDUARDO WERGE GONZALEZ, A QUIEN
LE ENTREGUE LA CANTIDAD DE DIECINUEVE MIL PESOS
COMO DEPOSITO, Y POSTERIORMENTE COMENCE CON LOS
TRAMITES A EFECTO DE OBTENER EL PERMISO DE APERTURA
DEL LUGAR, POR LO QUE PRESENTE MI IDENTIFICACION
OFICIAL ANTE CERVECERIA CUAHUTEMOC MOCTEZUMA EN
ESTA CIUDAD ESPECIFICAMENTE ANTE HECTOR GERARDO
HERNANDEZ JEFE DE VENTAS EN ESTA CIUDAD DE SAN LUIS
POTOSI, UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, UNA COPIA DE
RECIBO PREDIAL DFL LOCAL, UNA COPIA DE RECIBO DE MI
DOMICILIO EN EL CUAL EN ESE ENTONCES ERA EL QUE
HABITABA EN CALLE AVENIDA DE LOS ARTISTAS NUMERO
210 INTERIOR 403 DE LA COLONIA POLANCO, UNA CARTA DE
MONTO DE INVERSION CONSISTENTE EN MANIFESTAR QUE
ES MI DESEO APERTURAR UN NEGOCIO DE RESTAURANTE
BAR, ANEXANDO UN CROQUIS DEL LOCAL, UN AVISO DE
APERTURA A SALUBRIDAD, LICENCIA DE USO DE SUELO,
ANEXANDO PARA FELLO UNA GARANTIA HIPOTECARIA
CONSISTENTE EN GARANTIZAR EL APOYO QUE ME DIERON,
LA CUAL NO SUPE A CUANTO ASCENDIA LA CANTIDAD DE
HIPOTECA, DESEANDO AGREGAR QUE EL INMUEBLE EN
HIPOTECA ES PROPIEDAD DE MI PADRE Y EL CUAL ESTA
UBICADO EN QUINTAS DE LA HACIENDA Y EL CUAL
CONSISTE EN UNA CASA HABITACION, POR LO QUE ESTUVE
EN COMUNICACION CONSTANTE CON HECTOR GERARDO
HERNANDEZ JEFE DE VENTAS DE LA CERVECERIA Y YAZIN
QUIEN ES TRABAJADOR DE LA CERVECERIA MOCTEZUMA
CUAHUTEMOC Y ES QUIEN GESTIONA LOS PERMISOS DE
ALCOHOL Y  APERTURA  ANTE  GOBERNACION,
AYUNTAMIENTO, BOMBEROS, PROTECCION CIVIL ESTATAL Y
MUNICIPAL, SALUBRIDAD, ENTRE OTRAS Y PARA EL DIA EL
DIA CUATRO DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO ME
COMUNIQUE CON YAZIN QUIEN ME MANIFESTO QUE ME
ENTREGABA UNA COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
HABIAN  INGRESADO  ANTE  LAS  AUTORIDADES
COMPETENTES, Y QUE CON ESAS COPIAS YA ESTABA EN
CONDICIONES DE ABRIR EL NEGOCIO, ENTREGANDOME
PARA ELLO UN MES ANTES EL APOYO ACORDADO POR LA
CERVECERIA CONSISTENTE EN CIENTO VEINTE MIL PESOS
EN CHEQUE DE LOS CUALES DIEZ MIL ERAN EN PRODUCTO Y
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Aniversario APOYO PUBLICITARIO, POR LO QUE A LAS VEINTE HORAS DEL

Comisién Estatal de  DFA CUATRO DE SEPTIEMBRE ESTABA INAUGURANDO EL

Derechos Humanos - o e s T AURANTE BAR DENOMI NADO “THE CLUB
PRESENTES PARA TAL EVENTO DOS FUNCIONARIOS DE
GOBERNACION DE LOS CUALES NO RECUERDO SUS
NOMBRES PERO EN ESA OCASION SE IDENTIFICARON
Y MISMOS QUE LLEVARON A CABO MANIOBRAS DE
SUPERVISION DEL LUGAR, AL IGUAL QUE DOS
FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO DE QUIENES
TAMPOCO RECUERDO SUS NOMBRES Y AL TERMINO DE
SUS LABORES DE SU INSPECCION SE RETIRARON DEL
LUGAR SIN ENTREGAR DOCUMENTO ALGUNO, POR LO
QUE EL LUGAR ESE DIA CERRO SIN NINGUN
INCIDENTE A LAS DOS HORAS DEL DIA CINCO DE
SEPTIEMBRE, TRANSCURRIENDO APROXIMADAMENTE
TRES SEMANAS DE LA APERTURA Y SIN QUE LA
CERVECERIA ME HUBIERA ENTREGADO ORIGINALES
YA QUE LOS PERMISOS SON DE LA PROPIA
CERVECERIA YA QUE CON LOS ORIGINALES ELLOS
HACEN LOS TRAMITES ANTE LAS AUTORIDADES, EN EL
TIEMPO QUE TENGO DE EMPRESARIO, LA CERVECERIA
UNICAMENTE EXPIDE COPIAS DE LOS PERMISOS TAL
ES EL CASO QUE CUANDO TENIA UN RESTAURANTE
BAR EN LA CIUDAD DE ZACATECAS OPERABA DE LA
MISMA FORMA; EN EL CASO ESPECIFICO DE LA
APERTURA RESTAURANTE BAR “THE CLUE
TRES SEMANAS QUE ESTUVE OPERANDO YA NO TUVE
NINGUNA VISITA DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
Y DE IGUAL FORMA DE PROTECCION CIVIL ESTATAL Y
MUNICIPAL ASI COMO TAMPOCO DE NINGUN TIPO DE
INSPECTORES POR LO QUE MI CONFIANZA RADICABA
EN QUE LA CERVECERIA ESTABA LLEVANDO A CABO
LOS TRAMITES  NECESARIOS  PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL LUGAR; POR LO QUE SU
APERTURA SE LLEVO ACABO SIN NINGUNA NOVEDAD
HASTA EL DIA VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE QUE
OPERABA EL LUGAR CON TODA NORMALIDAD YA QUE
EL PERSONAL QUE LABORA PARA EL RESTAURANTE SE
DESEMPENABA CON TODA NORMALIDAD, SIENDO
ESTOS UN GERENTE DE NOMBRE EDUARDO CARDIEL
CORDERO DE QUIEN DESCONOZCO EN ESTE MOMENTO
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]5} SU DOMICILIO Y LO HARE LLEGAR EN SU MOMENTO YA QUE

Aniversario ESA DOCUMENTACION SE ENCUENTRA DENTRO DEL BAR AL

Comisién Estatal e IGUAL QUE LA DE TODOS LOS EMPLEADOS Y ENTRE SUS

Derechos Humanos - gryneTONES ESTABA LA SUPERVISION CONTRATACION DE
PERSONAL Y BUEN  FUNCIONAMIENTO  DEL
ESTABLECIMIENTO, Y QUIEN LABORO ESE DIA DE LAS
DIECINUEVE HORAS HASTA LAS CUATRO DE LA
MANANA DEL DIA DEBIDO AL INCIDENTE EN DONDE
UNA COMENSAL PERDIO LA VIDA Y UNO MAS
RESULTARA LESIONADO, ASI MISMO LABORA PARA EL
LUGAR UN JEFE DE BARRA DE NOMBRE OSCAR VALERIO, UN
BAR MAN DE NOMBRE GUSTAVO SIN RECORDAR APELLIDOS
EN ESTE MOMENTO, EL BARBAK DE QUIEN DESCONOZCO SU
NOMBRE Y DIRECCION; ESTOS ULTIMOS SE ENCUENTRAN EN
LA BARRA PREPARANDO BEBIDAS, UN CAJERO, PERSONAL DE
LIMPIEZA Y COCINA AMBOS HACIAN LAS MISMAS
FUNCIONES, UNA PERSONA DE NOMBRE JAIME ACEVEDO
QUIEN HACIA FUNCIONES DE SUPERVISAR LAS EDADES DE
LAS PERSONAS QUE INGRESABAN AL BAR AL IGUAL
TRABAJABAN SEIS MESEROS SIN RECORDAR LOS NOMBRES
EN ESTE MOMENTO, Y PERSONAL DE VIGILANCIA NO TENGO
CONTRATADO YA QUE EL GIRO DE MI NEGOCIO ES
RESTAURANTE BAR, COMO LO ACREDITO CON LA CARTA DE
MENU DE ALIMENTOS Y BEBIDAS QUE EN SU MOMENTO
EXHIBIRE, Y TAL ES FL CASO QUE ESE DIA ME ENCONTRABA
EN EL LUGAR DESDE LAS QUINCE HORAS RECIBIENDO
PROVEEDORES Y CHECANDO LA LIMPIEZA Y SU BUEN
FUNCIONAMIENTO YA QUE YO ME ENCARGO DE ABRIR Y
CERRAR EL LUGAR ASI COMO DE ORDENAR EL CIERRE DF LA
BARRA Y ORDENABA ABRIR EL LUGAR DESDE LAS VEINTIUNA
HORAS Y CERRAR LA BARRA A LA UNA TREINTA HORAS,
DESPUES DE LA UNA HORA CON TREINTA MINUTOS EMPECE
A RECIBIR EL PAGO DE LAS CUENTAS, AL MISMO TIEMPO
QUE SE LE HACIA SABER A LA CLIENTELA QUE A MAS
TARDAR A LAS DOS DE LA MANANA DEBERIA ESTAR
DESOCUPADO EL LUGAR Y CERRADO, TRANSCURRIENDO EL
TIEMPO SIN NINGUNA NOVEDAD HASTA LAS DOS HORAS
CON QUINCE MINUTOS DFEL DIA VEINTISIETE DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTA ANO, CUANDO SUBE UNA
PERSONA QUE LABORA PARA MI PREGUNTANDOME SI HABIA
SOLICITADO UN SERVICIO DE AMBULANCIA POR LO QUE LE
CONTESTE QUE NO, PROCEDO
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]5} A BAJAR HASTA LA CALLE PARA ATENDER A LOS PARAMEDICOS
Aniversario QUIENES ME PREGUNTAN MI NOMBRE Y EL NOMBRE DEL
Comisién Estatal de  RESTAURANTE YA QUE HABIAN RECIBIDO UN REPORTE DE
Perechos Humanos - GFRVICIO DE EMERGENCIA CONTESTANDOLES QUE NO TENIA
CONOCIMIENTO YO DE NINGUN INCIDENTE AL MISMO
TIEMPO QUE MANDO A GENTE QUE LABORA PARA MI
ESPECIFICAMENTE A LOS MESEROS AL HOOSTER QUIEN ES
EL QUE RECIBE SA L GENTE QUE SUPERVISEN EL LUGAR
QUIENES REGRESARON A LOS DOS O TRES MINUTOS
HACIENDOME SABER QUE NO HABIA NINGUN PERCANCE
ENCONTRANDOSE AUN GENTE EN EL LUGAR AL MOMENTO
QUE OTROS LO DESOCUPABAN, MENCIONANDO LOS
PARAMEDICOS QUE UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO
REPORTABA QUE HABIA CAIDO POR LO QUE VUELVO A
INDICAR QUE DE NUEVA CUENTA MI PERSONAL SUPERVISE
POR LO QUE ME UNO A LA SUPERVISION CONTESTANDOME
MI PERSONAL DE NUEVA CUENTA QUE NO SE ENCONTRABA
NINGUNA PERSONADA LESIONADA DENTRO DEL LUGAR, POR
LO QUE ME PERCATE PERSONALMENTE QUE NO HABIA
NINGUNA LESIONADA DENTRO DEL LUGAR, POR LO QUE LES
PIDO A LOS PARAMEDICOS QUE ME DEN EL NOMBRE Y EL
TELEFONO QUE DIO EL REPORTE PENSANDO QUE ERA UNA
BROMA PARA INVESTIGAR QUIEN ERA; RETIRANDOSE LOS
PARAMEDICOS ~ MARCO  EL  NUMERO — QUE  ME
PROPORCIONARON ME CONTESTA UNA PERSONA DEL SEXO
MASCULINO QUIEN ME DICE QUE SE LLAMA CARLOS
HACIENDOME DEL CONOCIMIENTO QUE SE HABIA CAIDO SIN
DECIRME DONDE SE ENCONTRABA PERO ME PEDIA AYUDA
SOLICITANDOLE ME DIJERA QUE EN DONDE SE ENCONTRABA
CONTESTANDOME QUE NO SABE QUE NO SIENTE LAS
PIERNAS ~ QUE — CASI ~ NO  PUEDE  RESPIRAR;
TRANQUILIZANDOLE Y PREGUNTANDOLE DONDE ESTABA Y
MI PERSONAL BUSCANDOLO ME DICE QUE ESTA AL FINAL
DEL BAR Y QUE CALLO POR UN POZO DE LUZ A LO CUAL
CORRO AL LUGAR DONDE SE HABIA CAIDO ORDENANDO DE
NUEVA CUENTA AL PERSONAL QUE HABLEN DE NUEVA
CUENTA A LOS PARAMEDICOS PERCATANDOME QUE AL FINAL
DEL BAR SE ENCUENTRA UN POZO DE LUZ DOBLADO Y POR
EL CUAL CAYERON Y EL CUAL TIENE APROXIMADAMENTE
TRECE METROS DE LARGO POR UN METRO DE ANCHO Y
CINCUENTA CENTIMETROS DE ALTO SOSTENIDO DE UNA
ESTRUCTURA DE ACERO LA CUAL SE ENCUENTRA
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]5} EMPOTRADA EN EL PISO A LO QUE LE INDICO A MI PERSONAL QUE
Aniversario ME AMARRE UN CABLE DE LUZ A LA CINTURA PARA BAJAR HACIA
Comisién Estatal de A PLANTA BAJA Y EN ESE MOMENTO RECUERDO QUE ESTABA EL
Derechos fumanos - pyENO DEL  EDIFICIO DE NOMBRE JUAN EDUARDO WERGE
GONZALEZ EN EL NEGOCIO FESTEJANDO SU CUMPLEANOS A
LO QUE CORRO A LA MESA EN DONDE SE ENCONTRABA Y LE
COMENTE LOS HECHOS SOLICITANDOLE A LA VEZ LAS
LLAVES DEL LOCAL DE LA PLANTA BAJA YA QUE LE
PERTENECE Y EL CUAL SE ENCUENTRA CON LA LEYENDA DE
SE RENTA; CONTESTANDOME QUE LAS LLAVES LAS TENIA EN
SU DOMICILIO EL CUAL SE ENCUENTRA A UNA CUADRA DEL
BAR, A LO QUE BAJAMOS LOS DOS HACIA LA CALLE
MARCANDO EN ESE MOMENTO A LOS SERVICIOS MEDICOS
ESPERE APROXIMADAMENTE DIEZ MINUTOS AL DUENO DEL
LOCAL MIENTRAS HABLABA CON LA PERSONA QUE SE
ENCONTRABA  LESIONADA, HACIENDO ~MENCION ~ QUE
SOLICITE EL REGISTRO DE LLAMADAS DE MI TELEFONO DE
EMERGENCIA Y DEL  LESIONADO — MISMOS — QUE
POSTERIORMENTE HARE LLEGAR A ESTA AUTORIDAD; Y LA
LLAMADA QUE EFECTUE A LA PERSONA LESIONADA FUE PARA
DARLE TRANQUILIDAD POSTERIORMENTE COMO A LOS
CINCO MINUTOS LLEGA EL DUENO DEL LUGAR Y ABRE LA
PUERTA DE LA PLANTA BAJA ENTREGANDOME LOS
CANDADOS Y DE IGUAL FORMA RETIRARSE DICIENDOME
QUE EL NO QUERIA PROBLEMAS; POR LO QUE ENTRE SOLO
HASTA EL FONDO DEL LOCAL ES DECIR EN DONDE SE
ENCONTRABA LA PERSONA LESIONADA ALUMBRANDO CON
LA LUZ DEL TELEFONO CELULAR Y LO PRIMERO QUE VEO ES
UNA PERSONA DEL SEXO FEMENINO TIRADA EN CHARCO DE
SANGRE Y A LA PERSONA CON QUIEN HABLABA LESIONADA,
YO GRITE QUE VOLVIERAN A HABLAR A LOS PARAMEDICOS Y
EN ESE MOMENTO INTENTE TOMAR LOS SIGNOS VITALES A
LA PERSONA DEL SEXO FEMENINO NO ENCONTRANDO
RESPUESTA, CORRO A LA ENTRADA HABLO POR TELEFONO
CON MI PADRE Y DE NUEVA CUENTA HABLO A LOS
SERVICIOS DE EMERGENCIA DICIENDOME LA OPERADORA
QUE YA HABIAN IDO PERO QUE EL DUENO LOS HABIA
REGRESADO 'Y AL IDENTIFICARME COMO DUENO DEL
NEGOCIO LE DIJE QUE HABIA DOS PERSONAS GRAVEMENTE
HERIDAS PERO QUE NO HABIAMOS PERCATADO DADO A QUE
SE ENCONTRABAN EN UN AREA QUE NO TIENEN ACCESO Y
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QUE NO LAS HABIAMOS VISTO; PASAN UNOS MINUTOS Y LLEGA DE
NUEVA CUENTA LA AMBULANCIA Y ENTRAN LOS PARAMEDICOS DE
MANERA TRANQUILA Y TOMAN LOS SIGNOS VITALES A (A
PERSONA DEL SEXO MASCULINO Y DE INMEDIATO ME INFORMAN
QUE ESTABA MUERTA; A LA PERSONA DEL SEXO MASCULINO YA LE

ESTABAN BRINDANDO ATENCION MEDICA LA PERSONA QUE
LABORA COMO BARMAN EN MI NEGOCIO DESDE ANTES QUE
LLEGARAN LOS PARAMEDICOS SALGO HACIA LA CALLE Y
CIERRO [A PUERTA IDENTIFICANDOME CON UNA PERSONA
QUE DIJO SER EL PADRE DE [A PERSONA DEL SEXO
FEMENINO QUIEN ME DIJO QUE LO DEJARA ENTRAR Y LE
NEGUE EL ACCESO A [A PLANTA BAJA DONDE SE
ENCONTRABAN LAS PERSONAS LESIONADAS Y ME PREGUNTA
ST ERA SU HIJA [A QUE ESTABA ADENTRO Y LE CONTESTO
QUE COMO ESTABA VESTIDA, ENTONCES ME QUEDO CAYADO
POR LO QUE SI LA IDENTIFIQUE Y LE DIGO AL SENOR QUE
LOS PARAMEDICOS ESTABA HACIENDO SU TRABAJO Y QUE
NO PODIA ENTRAR AHI A LO QUE EL FORCEJEA CON MIGO
INTENTANDO ENTRAR Y DICIENDOME QUE SI SU HIJA
ESTABA ADENTRO LESIONADA ME IBA A ACORDAR DE EL
TODA [A VIDA Y EN ESO LLEGAN ELEMENTOS DE
PROTECCION SOCIAL LO CONTROLAN Y SE PONEN LOS
MISMOS ELEMENTOS EN LA PUERTA, EN ESE MOMENTO YO
ME EMPIEZO A SENTIR MAL Y ME RETIRO EL HOSPITAL, UNA
VEZ QUE SE LLEVAN EL CUERPO DE [A MUCHACHA Y EN LA
AMBULANCIA AL LESIONADO JUNTO CON MI JEFE DE BARRA
Y UN SUPUESTO AMIGO DEL LESIONADO, ME RETIRO AL
HOSPITAL A RECIBIR ATENCION MEDICA YA QUE PADEZCO
DE PRESION ARTERIAL BAJA Y ME IMPRESIONA [A SANGRE
YA QUE PADEZCO DEL SISTEMA NERVIOSO, QUIERO
AGREGAR A MI DECLARACION COPIAS SIMPLES DE LOS
OFICIOS NUMERO 536/93 DE FECHA 12 DE MAYO DE 1993,
SIGNADO POR EL C. LIC. GUSTAVO BARRERA LOPEZ
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, ESCRITO DE FECHA 15
DE ABRIL DE 2008, SIGNADO POR EL C. LIC. MANUEL
RAYMUNDO PENILLA RIVERA, REPRESENTANTE LEGAL DE
CERVEZAS CUAHUTEMOC MOCTEZUMA, S.A. DE C.V...”,

. Oficio No. DCOM/168/2008, del 10 diez de octubre de 2008,

signado por el Director de Comercio Municipal del
Ayuntamiento de San Luis Potosi, José Hernandez Jottar, (fojas
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relevante lo siguiente:

"1. En cuanto al punto marcado como a) de la informacion solicitada,
]5{ hago de su conocimiento que para poder funcionar un
Aniversario establecimiento de las caracteristicas _mencionadas, se
Comisién Estatal de  deberd estar a lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Derechos Humanos  papidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, la cual
establece entre otros requisitos opinion técnica de la
autoridad de proteccion civil estatal o municipal,
licencia de uso de suelo expedida por la autoridad
competente, dictamen sanitario expedida por los
Servicios _de Salud en el estado, y carta de no

antecedentes penales.
2.- en cuanto al inciso b) de la informacion solicitada, le
informo que las autoridades encargadas de llevar a cabo la
inspeccion y vigilancia de los giros comerciales
sefalados son tanto el Gobierno del Estado a través de
la_Direccion General de Gobernacion, asi como el H.
Ayuntamiento de cada Municipio a través de sus
dependencias encargadas de regir las actividades
comerciales en el presente caso a través del

Departamento de Inspeccion General dependiente de la

Direccion de Comercio Municipal.
3.- En relacion con €l inciso c) de la solicitud del Ministerio

Publico, le manifiesto que el horario permitido para la

apertura y cierre de un restaurante Bar es de las 11

once horas hasta las 01 una horas del dia siquiente,

asimismo el drgano encargado de vigilar el cumplimiento de

dicho horario, resultan ser las autoridades senaladas en el

parrafo que antecede.

[ ...JPor lo que toca al los incisos d), e) y f) referentes a la
informacion solicitada del _establecimiento _comercial
denomi_ nado "THE CLUB”, me__per mito
esta Direccion de Comercio no cuenta con documento

alguno que acredite el legal funcionamiento de dicho
giro comercial.”

1en
aj{
;, 236 y 237 del presente expediente) de cuyo contenido resulto

K. Oficio No. DIR/1141/2008, del 14 catorce de octubre de 2008,
signado por el Director de Administracion y Desarrollo Urbano
del Municipio de San Luis Potosi, José Hernandez Jottar, (fojas
239 y 239 vuelta del presente expediente) de cuyo contenido
resulto relevante lo siguiente:
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"Previo a rendir el informe que solicita, me permito sefalar que esta
Direccion no cuenta con registro para el inmueble ubicado en Av.
Venustiano Carranza No. 2036, ni asi’ para el local denominado "THE

Aniversario CLUB".”

Comision Estatal de

Derechos Humanos

siguiente:

‘a) Para la apertura de un restaurante Bar, se requiere contar
con Licencia para la venta de bebidas alcohdlicas expedida por
la Secretaria General de Gobierno previo cumplimiento de los

requisitos previstos en la Ley en la materia vigente;

b) Las autoridades encargadas de vigilar que el establecimiento
cumpla con las medidas de seguridad necesarias para su
apertura, las dependencias Municipales y Estatales de

Proteccion Civil;

¢) El horario para la apertura y cierre de un restaurante Bar,
segun la Ley de Bebidas Alcohdlicas lo determina cada
ayuntamiento segun su giro comercial, pero no podra exceder
para la venta de bebidas alcoholicas el horario comprendido
entre las 11:00 hrs a 01:00 horas del dia siguiente, siendo las
autoridades facultadas para la inspeccion de estos negocios la
Direccion de Comercio Municipal y la Direccion General de

Gobernacion, de /la Sria, Gral. de Gobierno;

d) El local "The Club’, se encontraba funcionando de manera
irregular y clandestina ya que no habia solicitado su apertura;
si bien es cierto contaba con un tramite de solicitud de cambio
de domicilio de Licencia para la venta de bebidas alcohdlicas
en la modalidad de restaurante bar, par el domicilio ubicado en
la segunda planta del No. 2036, de la Av. Venustiano Carranza,

y este no habia sido autorizado.

e) El establecimiento The Club, ubicado en el domicilio citado
en parrafo que antecede, no contaba con autorizacion para
funcionar y contaba con un tramite de solicitud de cambio de
domicilio mismo que se encontraba en proceso de ser

Integrado con los requisitos de Ley.

f) Remito copias de los documentos que obran en el
expediente de solicitud de regularizacion a que se refiere el

presente inciso de su oficio de referencia.
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‘I 5 M. Oficio No. SGG/DGPC-755/DCJ-233/2008, recibido
{ en la agencia del Ministerio Publico el 15 quince de
Aniversario octubre de 2008, signado por el Secretario Técnico
g‘;’:‘;fgsﬁm:n‘:‘(‘lf; del Consejo y Director General de Proteccion Civil,
Ing. Oscar Alejandro Mendoza Hernandez, (fojas de
la 256 a la 258 del presente expediente) de cuyo contenido
resulto relevante lo siguiente:
"a).- En referencia al inciso correlativo, se informa que para Ia
apertura de un establecimiento con giro de restaurante bar, en
primera instancia se debe de gestionar la LICENCIA DE USO DE
SUELO, LICENCIA DE CONSTRUCCION, debiendo contar
previamente con Planos del Inmueble y Ubicacion, Dictamen de
la Direccion de Ecologia, Dictamen por parte de la Direccion de
Transito Municipal asi’como del H. Cuerpo de Bomberos y de la
Direccion de proteccion Civil Municipal de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado.
b).- En referencia al inciso correlativo, se informa que de
conformidad con el articulo 14 de la Ley General de Proteccion
Civil y 37 de la ley Estatal de Proteccion Civil, establece como
primer nivel de actuacion a las Unidades Municipales de
Proteccion Civil de los Ayuntamientos, siendo éstas a quienes
les corresponde la inspeccion inicial respecto de las medidas de
seguridad necesarias para Na apertura de establecimientos en
su municipio, por ser los Ayuntamientos, quienes otorgan 1as
correspondientes Licencias de uso de Suelo, Licencias de
Construccion y Licencias de Funcionamiento, sin embargo esta
Direccion General de Proteccion Givil Estatal, interviene previa
solicitud de la Direccion de Gobernacion como requisito para la
obtencion de las Licencia para venta de bebidas alcohdlicas de
mayor graduacion, en donde se contempla entre otras, la
Opinion Técnica respecto a la seguridad del inmueble por parte
de esta Direccion, destacando que deben ser establecimientos
ya terminados, con todo su equipamiento, para estar en
posibilidades de emitir las recomendaciones correspondientes.
c)- En referencia al inciso correlativo, se informa que de
conformidad con el articulo 31 fraccion 1V la Ley de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de San Luis Potos|, el horario de los
establecimientos clasificados como restaurante Bar es de 11:00
horas a 01:00 horas del dia siguiente, y las autoridades que les
corresponde vigilar y observar el cumplimiento de esta
disposicion son la Direccion de Comercio del Municipio de San
Luis Potosi, asi como la Direccion de Gobernacion del Estado.
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d).- En referencia al inciso correlativo, se informa que esta Direccion
General no cuenta con esa informacion, pues como se ha referido es
el Municipio €l primer nivel de actuacion.

e).- con relacion a la informacion que requiere en el inciso
correlativo, me permito informar a Usted que esta Direccion general

de proteccion Civil no expidio opinion técnica alguna respecto
de las medidas de Seguridad de este establecimiento ubicado
en la segunda planta del numero 2036 de Avenida Venustiano
Carranza de la Colonia Polanco a que se hace referencia en su
oficio, cabe resaltar que en esta Direccion General consta Oficio
de solicitud por parte de la direccion de Gobernacion de una
opinion técnica respecto a las medidas de seguridad del
inmueble ubicado en "AV. VENUSTIANO CARRANZA No. 2360,
FRACC. BUSQUETA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI”, por
lo que en su momento, se comisiono a personal de esta
Direccion General para llevar a cabo la inspeccion al referido
inmueble, sin embargo al constituirse en el lugar se corroboro
que el mismo es un edificio de 3 pisos, y corresponde a la
planta baja el numero 2360, local que se encontro vacio sin
poder contactar a persona alguna que pudiera proporcionar
informacion, por tal razon es que no se realizo ninguna
inspeccion y por lo tanto reitero, no se expidio ninguna opinion
técnica por parte de esta Direccion General, ademads de no
contar el oficio con el domicilio correcto, o bien hasta este
momento no se cuenta con oficio de solicitud por parte de la
Direccion de Gobernacion.

f).- Se acompana al presente informe, copia certificada del
oficio numero SGG/DGG/PC-1580/2008, que es la unica
documentacion del establecimiento con domicilio en avenida
Venustiano Carranza numero 2360, Fraccionamiento Busqueta
de esta ciudad, que existe en esta Direccion General.”

N. Resolucién definitiva de la Averiguacion Previa No.

AV/PGJE/SLP/UEDADO/093/IX/2008, iniciada con
motivo de los hechos en que perdiera la vida ALMA ELENA
DEL CARMEN VILLAGOMEZ ORTEGA, Y resultara lesionado
CARLOS MIGUEL LOPEZ REYNOSO. En lo que aqui interesa
se transcribe los puntos resolutivos:

"RESUELVE

PRIMERO.- CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 16 y 21 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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o ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2° FRACCION 1, 3° FRACCION VII,
]5} 170, 171, 172 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Aniversario VIGENTE EN EL ESTADO Y 45 FRACCION SEGUNDA INCISO A, DE
Comisién Estatal de L4 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO, ESTA
Derechos Humanos  pEppESENTACION SOCIAL EJERCITA ACCION PENAL EN

CONTRA DEL C. GERARDO ALBERTO SANTOYO PERALES
POR LOS DELITOS DE HOMICIDIO, POR CULPA EN AGRAVIO
DE QUIEN RESPONDIERA AL NOMBRE DE ALMA ELENA DEL
CARMEN VILLAGOMEZ ORTEGA, PREVISTO POR EL
ARTICULO 107 SANCIONADO EN EL ARTICULO 111, EN
RELACION A CON LOS ARTICULOS 66, 70 PARRAFO TERCERO
Y 80 FRACCION II Y 1V, Y POR EL DELITO DE LESIONES POR
CULPA EN AGRAVIO DEL C. CARLOS MIGUEL LOPEZ
REYNOSO, PREVISTO EN EL ARTICULO 115 Y SANCIONADO
EN EL ARTICULO 116 FRACCION II, EN RELACION CON LOS
ARTICULOS 69 Y 70 PARRAFO III Y 8° FRACCION II Y 1V,
PRECEPTOS LEGALES QUE ESTABLECE EL CODIGO PENAL
VIGENTE EN EL ESTADO.

.S EXT-OASI MISMO SE DEJA COPIA DEBIDAMENTE
CERTIFICADA DE LA PRESENTE AVERIGUACION PREVIA
PENAL, TODA VEZ QUE SE DEJA CAUSA PENAL ABIERTA, EN
CONTRA DE ESTA Y/O OTRAS PERSONAS, COMO POSIBLES
PARTICIPES, EN LA COMISION DE ESTE Y/O OTROS DELITOS,
... OCTAVO.- GIRESE OFICIO AL C. PROCURADOR GENERAL
DE JUSTICIA EN EL ESTADO PARA QUE POR SU CONDUCTO
REMITA A LA C. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL
ESTADO, COPIA DEBIDAMENTE CERTIFICADAS DE LA
PRESENTE INDAGATORIA A FIN DE QUE ESTE FUNCIONARIO
LA HAGA LLEGAR A LA CONTRALORIA INTERNA DE ESA H,
DEPENDENCIA, PARA QUE ESTA EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES 'Y ATRIBUCIONES PROCEDA CONFORME A
DERECHO CONTRA EL SERVIDOR PUBLICO QUE PUDIERA
RESULTARLE ALGUNA RESPONSABILIDAD.

NOVENO.- GIRESE OFICIO AL C. PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA EN EL ESTADO PARA QUE POR SU CONDUCTO
REMITA AL C.  PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, COPIA DEBIDAMENTE
CERTIFICADAS DE LA PRESENTE INDAGATORIA A FIN DE QUE
ESTE FUNCIONARIO LA HAGA LLEGAR A LA CONTRALORIA
INTERNA DE ESA H. DEPENDENCIA, PARA QUE ESTA EN EL
AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES PROCEDA
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CONFORME A DERECHO CONTRA EL SERVIDOR PUBLICO QUE

Aniversario PUDIERA RESULTARLE ALGUNA RESPONSABILIDAD.”

Comision Estatal de
Derechos Humanos

12.- Oficio ndmero SGG/DGG-
3732/CJ1785/2008 recibido en este Organismo el 6 seis de
noviembre de 2008, signado por el Director General de
Gobernacion, Lic. Victor Manuel Pérez Gonzalez, en el que rindid a
esta Comision Estatal de Derechos Humanos su informe
pormenorizado con relacion a los hechos materia de la queja, (Foja
440 del presente expediente), de su contenido resultd relevante lo
siguiente:

"1. Respecto a Informar si el establecimiento denominado "The
Club” ubicado en Av. Venustiano Carranza No. 2360 Altos, Col.
Polanco de esta Cd. Capital, contaba con Autorizacion y/o Licencia
vigente para realizar venta de bebidas alcohdlicas de Alta
graduacion de conformidad con la Ley de Bebidas Alcohdlicas, a lo
cual me permito informar a esa representacion que; el
establecimiento denominado "The Club”, ubicado en Av.
Venustiano Carranza No. 2360 Altos, NO CONTABA CON LICENCIA
PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS AUTORIZADA PARA
ESE DOMICILIO Y POR ANTO SE ENCONTRABA FUNCIONANDO
DE MANERA CLANDESTINA E IRREGULAR; cabe aclarar que en
dicho domicilio se encontraba un tramite de solicitud de cambio de
domicilio a favor de la persona moral denominada “Cervezas
Cuauhtémoc Moctezuma solicitud de cambio de domicilio a favor
de la persona moral denominada ‘“Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma S.A. de C.V.; tramite que no habia sido concluido y
por tanto no habia sido autorizado su funcionamiento.

2. En cuanto al nombre del responsable o responsables de la
verificacion e inspeccion de establecimiento dedicados a la venta,
al consumo o suministro de bebidas alcohdlicas, me permito
informar a esa H. Comision Estatal de Derechos Humanos que: De
acuerdo a la Ley de Bebidas Alcohdlicas vigente en el Estado en
sus articulos 6, 7 y 8, las autoridades Estatales y Municipales son
las encargadas de llevar a cabo labores de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de dicho ordenamiento, por tanto en lo gue
corresponde a las visitas de inspeccion de esta autoridad estatal,
las visitas son ordenadas por el suscrito, acreditando en cada
caso en particular y para cada negocio a uno de los 7 inspectores
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]5} de la plantilla de inspeccion con que cuenta esta Direccion. EN e/

Aniversario caso de el negocio denominado "The Club”, no se acredito a ningun

Comisién Estatal de  jnspector en razon de que se desconocia el funcionamiento del

Derechos Humanos - iemo va que operaba clandestina e irregular; y a la fecha de los
sucesos, se desconocia del funcionamiento de dicho negocio en
virtud de que al personal de inspeccion no solo se le acredita para
revisiones en la Cd. Capital; sino que esta Direccion tiene la
responsabilidad de la revision de los establecimientos dedicados a
estas actividades en los 58 municipios del Estado y por tanto esta
Direccion General de Gobernacion, no mantiene operativos
permanentes en la Capital.”

13.- Copia de escrito signado por Alma del Socorro
Ortega Ruiz, dirigido al Contralor General del Estado, C.P. Carlos
Esparza del Pozo, para que se agregara al Expediente
Administrativo de Responsabilidad No. 042/2008 recibido en
esa dependencia el pasado 31 de octubre de 2008 y al que se
agregd copia simple de la publicidad de un evento universitario a
celebrarse en “The Club” el 19 de septiembre de 2008, (Fojas de la
441 a la 443 del presente expediente), de esta publicidad se
transcribe su contenido:

'ENLACE, Movimiento universitario interfacultades te invita a su
COMIDA DE OTONO. Este viernes 19 de septiembre, a partir de
las 2:00 p.m. y hasta que el cuerpo aguante!! En el mas nuevo y
exclusivo bar de la ciudad: THE CLUB. A un solo paso de ti,... no
te nos pierdas!! (Se agrega croquis). Ven con cinco amigas y tu
primer cubeta es gratis!! De 2:30 a 3:30. Dj’s, animador vy el
mejor ambiente garantizado frias a 10.”

14.- Copias del expediente Administrativo de
Responsabilidades nimero CIM-CJ-RESP-25/2008 iniciado en la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de San Luis Potosi, con motivo
de la queja presentada por escrito por CARLOS VILLAGOMEZ
NUNEZ y ALMA DEL SOCORRO ORTEGA RUiZz, en la que
solicitaron una investigacién para determinar responsabilidades
administrativas en contra de servidores publicos municipales que
resulten responsables por haber incurrido en actos u omisiones en el
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Aniversario desemp,eﬁo del servicio publico que permitid la irregular

Comisién Estatal de  Operacion del establecimiento comercial denominado "The

Derechos Humanos — Clyh”, (De la foja 448 a la 623 del presente expediente).
De estas documentales destacan las siguientes:

A. Acta administrativa del 15 de octubre de 2008, en donde
consta la comparecencia del Arq. Juan José Davalos Barba,
Director de Administracion y Desarrollo Urbano ante la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de San Luis Potosi, por lo
que en relacion a que supuestamente el establecimiento
ubicado en la Avenida Venustiano Carranza numero 2360
denominado “The Club”, se encontraba operando sin los
permisos correspondientes o en su defecto no cumplia con los
requisitos para el funcionamiento del giro que se le estaba
dando; para lo cual al efecto manifiesta: "En e/ expediente que
tenemos en Desarrollo en primer término tenemos una licencia
de Construccion del 2007 en el expediente viene el plano
registrado con el alineamiento y la licencia de construccion y
del uso de suelo en el cual el uso de suelo procede para la
remodelacion de locales comerciales, es lo Unico que nosotros
tenemos registrado en cuanto a licencias de construccion,
posteriormente a este plano solicitaron un uso de suelo con
fecha de marzo de 2008, para oficinas, cafeteria y Restaurant
Bar, es todo lo que tenemos en la Direccion, para todos éstos
tramites para el tramite de uso nos regimos en el Plan de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Estratégico San Luis
Potosi-Soledad de Graciano Sanchez, donde el uso de suelo es
como corredor comercial y €l uso de suelo solicitado cabe
dentro de la zona que solicitaron el uso de suelo, y nosotros
basamos para uso de suelo que el giro cabe en la zona sin
normar la actividad o el uso que le den dentro del
establecimiento y dentro de la licencia que otorgamos se
establece que no exime al solicitante de solicitar algun trémite
en alguna otra dependencia, y el plano registrado dentro de la
Direccion actualmente no corresponde  con la actividad
comercial con la que se e€jerce, y actualmente no han solicitado
terminacion de obra, por lo que al solicitarse tendré que
coincidir con el plano registrado o en su defecto modificarlo.”
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Derechos Humanos

B. Acta administrativa del 15 de octubre de 2008, en
donde consta la comparecencia de José
Hernandez Jottar, Director de Comercio

Municipal ante la Contraloria Interna del Ayuntamiento de
San Luis Potosi, por lo que en relacion a que supuestamente
en el establecimiento ubicado en la Avenida Venustiano
Carranza numero 2360 denominado “The Club”, se encontraba
operando sin los permisos correspondientes o en su defecto no
cumplia con los requisitos para el funcionamiento del giro que
se le estaba dando; para lo cual al efecto manifiesta: "..6.-
Que diga si a la Direccion de Comercio le corresponde la
verificacion de los anuncios y publicidad en la via publica.- ... S
le corresponde al departamento de anuncios... 7.- Que diga
como se distribuyen los Inspectores adscritos al Departamento
de Inspeccion General de la Direccion a su cargo, para efectos
de realizar las inspecciones y verificaciones. ...Es una facultada
que le corresponde directamente al jefe de departamento de
inspeccion quien distribuye los grupos para cubrir toda la
mancha urbana...”

Acta administrativa del 20 de octubre de 2008, en donde
consta la comparecencia del Lic. Ignacio Cisneros Lopez,
Director de Proteccion Civil Municipal ante la Contraloria
Interna del Ayuntamiento de San Luis Potosi, por lo que en
relacion a que supuestamente el establecimiento ubicado en la
Avenida Venustiano Carranza numero 2360 denominado “The
Club”, se encontraba operando sin los permisos
correspondientes o en su defecto no cumplia con los requisitos
para el funcionamiento del giro que se le estaba dando; para lo
cual al efecto en lo que interesa manifestd: "..3.- Que diga si
la Direccion de Proteccion Civil a su cargo, con las facultades
qgue le son conferidas por mandato legal, respecto de poder
realizar visitas de inspeccion o verificacion, nunca considero
que el multicitado establecimiento existian probabilidades de
generarse un riesgo inminente para la seguridad de /las
personas ... No porque no conocia su existencia.”

Acta administrativa del 28 de octubre de 2008, en donde
consta la comparecencia del Lic. Radl Rios Lopez, Jefe del
Departamento de Inspeccion General de la Direccion de
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Comercio Municipal ante la Contraloria Interna del Ayuntamiento

Aniversario de san Luis Potosi, por lo que en relacién a que supuestamente el

Comision Estatal de

Derechos Humanos €Stablecimiento ubicado en la Avenida Venustiano Carranza nimero
2360 denominado “The Club”, se encontraba operando sin los

permisos correspondientes o en su defecto no cumplia con los
requisitos para el funcionamiento del giro que se le estaba
dando; para lo cual al efecto manifiesta: "..Lo unico que
conocemos fue que desgraciadamente el dia 27 de septiembre
del presente ano nos percatamos, que en la Av. Carranza no
recuerdo el numero creo que 2360 no recuerdo el Numero, nos
percatamos que se encontraba gente aglomerada afuera de
dicho inmueble, al momento de nosotros descender de los
vehiculos nos enteramos por el Ministerio Publico que no
recuerdo su nombre que desgraciadamente habia un cuerpo
tendido en el interior de dicho inmueble por lo cual a peticion
del Ministerio Publico procedimos con la Clausura del edificio, y
se colocaron los sellos en todo...”

Acta administrativa del 29 de octubre de 2008, en donde
consta otra comparecencia del Lic. Raul Rios Lopez, Jefe
del Departamento de Inspeccion General de la
Direccion de Comercio Municipal ante la Contraloria
Interna del Ayuntamiento de San Luis Potosi, por lo que en
relacion a que supuestamente el establecimiento ubicado en la
Avenida Venustiano Carranza numero 2360 denominado “The
Club”, se encontraba operando sin los permisos
correspondientes o en su defecto no cumplia con los requisitos
para el funcionamiento del giro que se le estaba dando; para lo
cual al efecto manifiesta: "..3.- (Qué diga si en el desemperio
de su encargo como Jefe de Inspeccion General de la Direccion
de Comercio ordend alguna visita de inspeccion y verificacion
al inmueble ubicado en Avenida Venustiano Carranza numero
2360 de esta Ciudad? A la respuesta manifiesta: No. 4.- cQué
diga si en ejercicio de su encargo como Jefe de Inspeccion
General de la Direccion de Comercio, le fue notificado algun
informe por parte del personal que esta bajo las ordenes del
Departamento de Inspeccion General, relacionado con el
funcionamiento del establecimiento ubicado en la Avenida
Venustiano Carranza numero 2360 de esta Ciudad,
denominado "The Club”? A la respuesta manifiesta: No. 5.-
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cQué diga si el establecimiento o inmueble ubicado en la Avenida
Venustiano Carranza No. 2360 de esta Ciudad se encontraba
destinado a realizar una actividad comercial o de prestacion de
servicios? A la respuesta manifiesta: Desconozco. 6.- Qué diga
como se distribuyen en el Municipio de San Luis Potosi, los
Inspectores adscritos al Departamento de Inspeccion General
de la Direccion de Comercio Municipal, para efectos de realizar
las inspecciones y verificaciones? A la respuesta manifiesta: Se
distribuyen de acuerdo a la carga de trabajo que nos instruye
el Sefior Director. 7.- cQué diga si en el Departamento de
Inspeccion General, existe un rol de turnos designados a los
Inspectores Adscritos al Departamento de Inspeccion General
de la Direccion de Comercio Municipal para el ejercicio de sus
actividades? A la respuesta manifiesta: No existen roles. 8.-
¢Qué diga los nombres de los jefes de turno del Departamento
de Inspeccion General de la Direccion de Comercio Municipal?
A la respuesta manifiesta: No hay jefes de turno. 9.- Qué diga
el nombre de los servidores publicos municjpales adscritos al
Departamento de Inspeccion General de la Direccion de
Comercio Municipal que les correspondia verificar o
inspeccionar la zona en que se encuentra el inmueble ubicado
en la Avenida Venustiano Carranza numero 2360 de esta
Ciudad, denominado "The Club”, especificamente en el mes de
septiembre del presente afo. A la respuesta manifiesta: No
existen nombres debido a que no tengo gente de planta en la
Av. Venustiano Carranza. 10.- Que diga si sabe que el
procedimiento que regula las visitas de Inspeccion y
verificacion que determina el reglamento para el ejercicio de la
actividades comerciales, industriales y de prestacion de
servicios en el Municipio Libre de San Luis Potosi, puede
Iniciarse de forma oficiosa? A la respuesta manifiesta: No
porque vienen las ordenes firmadas por nuestro Director

General.

15.- Acta circunstanciada V1-007/09 del 6 seis de enero
de 2009, en la que consta la comparecencia ante personal de esta
Comision Estatal de: ALMA DEL SOCORRO ORTEGA RUIZ, (Foja
de la 637 a la 645 del presente expediente), quien aportd cuatro
documentos en copia, mismos que solicitd fueran agregados al

expediente de mérito, los cuales a continuacion se describen:
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A. Reporte turno nocturno del jueves 4 cuatro de
septiembre de 2008, dirigido al Jefe del
Departamento de Inspeccion General, Lic. Raul Rios

Gonzdlez, cuyos inspectores comisionados fueron: Christian
Ruiz Vargas, Eduardo barrios Compean, Eduardo
Rodriguez Estrada, Eduardo Moreno Cuellar, Ramdn
Jonguitud Lara, Arturo Rojas Salazar y Carlos Ruiz
Garcia. De este documento destaca que ese dia se procedié a
clausurar en base a resoluciébn administrativa nimero
202/2008 al establecimiento denominado “Sisha” ubicado en
Av. Venustiano Carranza numero 2370-C Fraccionamiento
Busqueta. (Establecimiento que se encuentra en el

mi smo edificio que “The Club”).

. Acta administrativa del 11 de diciembre de 2008, en donde

consta otra comparecencia de Alberto Amador Benitez,
Inspector Municipal adscrito al Departamento de Inspeccion
General de la Direccion de Comercio Municipal ante Ila
Contraloria Interna del Ayuntamiento de San Luis Potosi, en el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades
CIM-CJ-RESP-25/2008, y de la cual resultd relevante lo
siguiente: “..2.- De quien recibe ordenes directas para realizar
visitas de inspeccion o recorridos a establecimientos con venta
de bebidas alcohdlicas.- Procedente: a la respuesta manifiesta
qgue don Pepe Jottar y del Lic. Raul Rios...”

. Acta administrativa del 16 de diciembre de 2008, en donde

consta otra comparecencia de Eduardo Barrios Compean,
Inspector Municipal adscrito al Departamento de Inspeccion
General de la Direccion de Comercio Municipal ante la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de San Luis Potosi, en el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades
CIM-CJ-RESP-25/2008, y de la cual resultd relevante lo
siguiente: ”..A la 2 segunda Que diga de quien recibe ordenes
para realizar visitas de inspeccion o recorridos a
establecimiento con venta de bebidas alcohdlicas Procedente a
la respuesta manifiesta: De mi jefe inmediato y del Director,
[ ...Jala 5 quinta.- Que diga si en el mes de septiembre realizo
visitas de inspeccion o recorridos en el turno nocturno,
Procedente a la respuesta manifiesta: en general Si. A la 6
sexta.- Que diga si el dia 4 de septiembre realizo visita de
inspeccion y clausuro el establecimiento ubicado en Venustiano
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Aniversario Garranza 2360 denominado Sisha.- procedente a la respuesta
Comision Estatal de  manifiesta.: No.

Derechos Humanos

D. Acta administrativa del 18 de diciembre de 2008, en donde
consta otra comparecencia de Eduardo Salvador Moreno
Cuellar, Inspector Municipal adscrito al Departamento de
Inspeccion General de la Direccién de Comercio Municipal ante
la Contraloria Interna del Ayuntamiento de San Luis Potosi, en
el Procedimiento Administrativo de Responsabilidades
CIM-CJ-RESP-25/2008, y de la cual resultd relevante lo
siguiente: “...2.- Que diga si las visitas de Inspeccion se
realizan de forma oficiosa. Procedente. A la respuesta
manifiesta: Claro es por orden escrita de mi jefe. [ ...JCuarta:
Que diga quien es su Jefe inmediato Superior? Procedente. A la
respuesta manifiesta: El Lic. Raul Rios...”

III.SITUACION JURIDICA

A. VIOLACION AL DERECHO A LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONALES.

EN AGRAVIO DE:

ALMA ELENA DEL CARMEN VILLAGOMEZ ORTEGA.

CARLOS LOPEZ REYNOSO.

B. VIOLACION AL DERECHO A LA VIDA.
EN AGRAVIO DE:
ALMA ELENA DEL CARMEN VILLAGOMEZ ORTEGA.

POR: DEFICIENTE PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO.

AUTORIDADES ESTATALES.

Lic. VicTOR MANUEL PEREZ GONZALEZ.

(DIRECTOR GENERAL DE GOBERNACION).

COMO RESPONSABLE DIRECTO DE SIETE INSPECTORES A SU CARGO,
CUYAS ACCIONES REALIZADAS EL CUATRO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL OCHO, DEBEN SER SUJETAS A INVESTIGACION DEBIDO A
QUE A DOS DE ELLOS SE LES UBICA EN LA INAUGURACION DEL
ESTABLECIMIENTO DENOMINADO “THE CLUB".
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Comision Estatal de UNA VEZ IDENTIFICADOS LOS INSPECTORES PRESENTES EN EL LUGAR,

Derechos Humanos  gr pEBFRA ESTABLECER SI EL DIRECTOR DE GOBERNACION ESTUVO
ENTERADO DE ESA INAUGURACION O BIEN SI LOS DOS INSPECTORES
A SU CARGO QUE ESTUVIERON PRESENTES EN EL LUGAR NO SE LO
INFORMARON.
INVESTIGACION QUE DEBERA CONCLUIRSE EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO EN EL YA
INICIADO EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDAD NUMERO 042/2008.

AUTORIDADES MUNICIPALES.

JoSE HERNANDEZ JOTTAR.

(DIRECTOR DE COMERCIO MUNICIPAL)

Lic. RAUL Rios LOPEz

(DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION GENERAL)
COMO RESPONSABLES DIRECTOS DEL PERSONAL DE INSPECCION A
SU CARGO, CUYAS ACCIONES REALIZADAS EL CUATRO DE
SEPTIEMBRE _DE_DOS MIL OCHO, DEBEN SER SUJETAS A
INVESTIGACION DEBIDO A QUE A DOS DE ELLOS SE LES UBICA EN LA
INAUGURACION DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO “THE CLUB".
UNA VEZ IDENTIFICADOS LOS INSPECTORES PRESENTES EN EL
LUGAR, SE DEBERA ESTABLECER SI AMBOS DIRECTORES ESTUVIERON
ENTERADOS DE ESA INAUGURACION O BIEN SI LOS DOS
INSPECTORES PRESENTES EN EL LUGAR NO SE LOS INFORMARON.
INVESTIGACION QUE DEBERA CONCLUIRSE EN LA
CONTRALORIA INTERNA DEL AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS
POTOSI EN EL YA INICIADO EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDAD NUMERO CIM-CJ-RESP-25/2008.

CHRISTIAN RuUiz VARGAS, EDUARDO BARRIOS COMPEAN,
EDUARDO RODRiGUEZ ESTRADA, EDUARDO MORENO
CUELLAR, RAMON JONGUITUD LARA, ARTURO ROJAS
SALAZAR Y CARLOS RUiz GARCIA

(INSPECTORES MUNICIPALES.)

39



“2008, 15° Aniversario de la Comision Estatal de Derechos Humanos”

Q‘?
v)
/

]5 ( . SERVIDORES PUBLICOS QUE APARECEN EN EL REPORTE DE TURNO
éﬂ%?&fﬁ%ﬁ? NOCTURNO DEL JUEVES CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
Derechos Humanos OCHO, DIRIGIDO AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION
GENERAL, LIc. RAUL Rios GONZALEZ, FECHA EN QUE SE PROCEDIO
A CLAUSURAR EN BASE A RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO:
202/2008, AL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO “SISHA” UBICADO
EN EL MISMO EDIFICIO QUE “THE CLuB” INAUGURADO

PRECISAMENTE ESE DIA.

Servidores publicos que son considerados "Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir Ia Ley”y por lo tanto su conducta se
encuentra sujeta a las obligaciones que les impone el articulo 56
fracciones I, XXII, XXIV y XXX de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, obligaciones concatenadas con los articulos 21 y
38 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis
Potosi, cuyos deberes son congruentes con los establecidos en
instrumentos internacionales como es el caso del Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas, en su
Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979.

El derecho a la vida se encuentra reconocido por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo
39, articulo 6.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; articulo 1° de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre.

El derecho a la integridad y seguridad personales
se encuentra reconocido por el articulo 3°, de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos; 9.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; el articulo I de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y articulo
5.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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]5}‘ C. REPARACION DEL DANO MORAL Y MATERIAL.
Aniversario ACREEDORES DEL DANO MORAL Y MATERIAL POR VIOLACION
Comisién Estatal de AL DERECHO A LA VIDA.:
Derechos Humanos  A| MaA DEL SOCORRO ORTEGA RUiz Y CARLOS VILLAGOMEZ NUREZ,
PADRES DE LA OCCISA: ALMA ELENA DEL CARMEN VILLAGOMEZ
ORTEGA.
ACREEDOR DEL DANO MORAL Y MATERIAL POR VIOLACION AL
DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONALES:
DE: CARLOS MIGUEL LOPEZ REYNOSO.

Existe la obligacién del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi y del Ayuntamiento de San Luis Potosi, de reparar
el dafo causado a los aqui agraviados por las omisiones en las que
incurrieron sus agentes, con independencia de la responsabilidad
penal que pudiera llegar a fincarse al propietario del establecimiento
“The (¢Gerdrdo Alberto Santoyo Perales, de conformidad
con los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, instrumento aprobado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005.
Considerando que la Reparacion es un imperativo de justicia para
los gobernados, cuando un particular resiente un dafio que por ley
no estd obligado a soportar, y tienen derecho a una justa
indemnizacion, tal como lo ha sostenido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la interpretacion de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, resoluciones que seran citadas en el
siguiente capitulo.

El derecho de las personas a la proteccién, es un
derecho fundamental que opera bajo el amparo del “ Pr /i nci pi o

Pr e v e n muewseréfiere a la obligacién que tienen los Estados
de evitar o limitar los supuestos riesgos de una actividad para la
salud humana o el medio ambiente, pero que de ocurrir estos
efectos, podrian ser graves e irreversibles, sobre este particular el
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Aniversario principio en cita establgce con claridad que siempre que

Comisién Estatal de  €XiSta un riesgo de dano a la vida, salud e integridad y

Derechos Humanos - gagyridad de las personas o al medio ambiente no se
deberan posponer las medidas de prevencidn suficientes para
proteger a las personas, de riesgos potenciales, se toman medidas
para evitarlo antes que suceda.

IVVOBSERVACIONES

PRIMERA.- CONTEXTO Y MARCO JURIDICO EN QUE SE
DESARROLLARON LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA
VIDA E INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONALES, CONSIDERANDO LAS
OBLIGACIONES DE LAS DIRECCIONES DE GOBERNACION ESTATAL Y
COMERCIO MUNICIPAL.

Quedd plenamente acreditado que el establecimiento
denominado “7 A e C/ locélizado en la Avenida Venustiano
Carranza No. 2036 segundo piso, en la Colonia Busqueta de esta
Ciudad es propiedad de Gerardo Alberto Santoyo Perales; que
fue inaugurado formalmente por su propietario el jueves 4 cuatro
de septiembre del 2008, fecha en que abrid al publico con el giro
de Restaurante Bar, sin contar con las autorizaciones necesarias;
y que en ese lugar se expendian bebidas alcohdlicas de alta y baja
graduacion. (Evidencias 8, 9, 10, 11 incisos B, G e I).

Se acreditd también que el pasado viernes 26 de
septiembre de 2008, el establecimiento “7 A e  C /abri6 €on
“normalidad’ —segun lo aseverd su propietario- (Evidencia 11 inciso
I), siendo ese, el cuarto fin de semana que abria a partir de
la_fecha de inauguracion. Que ese dia acudieron entre otras
cientos de personas, los jovenes: Alma Elena del Carmen
Villagdémez Ortega y Carlos Miguel Lopez Reynoso, quienes
una vez en el interior del establecimiento —de acuerdo a la
declaracion ministerial de Carlos Miguel (Evidencia 11 inciso D)-,
decidieron buscar dentro del mismo “ 7h e  Cunulégdr mas
intimo para platicar, por lo que se introdujeron a un area donde se
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Aniversario . ,
comisién Estatal de  lOCAliza un traga luz, ahi se recargaron sobre la base que

Derechos Humanos - gagtiene el domo de plastico, lo que propicid que ese
objeto se resquebrajara precipitandose ambos al vacio desde el
segundo piso y hasta la planta baja, esto a una altura aproximada
de 8 ocho metros, (Evidencia 11 incisos A, B, D, E, F, H, I y N);
como consecuencia de la caida en forma casi inmediata Alma
Elena del Carmen Villagomez Ortega perdié la vida por
traumatismo craneoencefalico severo y Carlos Miguel Lopez
Reynoso sufrio fracturas en distintas partes de su cuerpo que lo
mantuvieron hospitalizado por varias semanas. (Evidencia 11 inciso C,
D, E, Iy N).

Se demostréd que el establecimiento denominado “ HAe
C/ u,ésde su apertura el 4 cuatro de septiembre de 2008 y
hasta el 26 veintiséis de septiembre del mismo afio nunca conto
con la licencia para la venta, distribucion y suministro de
bebidas alcohdlicas, no obstante lo anterior, indebidamente su
propietario: Gerardo Alberto Santoyo Perales lo abrid al publico
con la venta de bebidas alcohdlicas de alta y baja graduacion, este
hecho motivd que el Agente del Ministerio Publico, Lic. Juan Luis
Vera Torres, consignara ante el Juez Penal la averiguacion previa
numero: AV/PGJE/SLP/UEDADO/093/IX/2008, peticionandole
al Juez Penal en Turno, obsequiara la orden de aprehensidon en
contra de Gerardo Alberto Santoyo Perales, como responsable
de los delitos de homicidio por culpa en agravio de: Alma Elena
del Carmen Villagomez Ortega, asi como lesiones por culpa
en agravio de: Carlos Miguel Lopez Reynoso; por lo que sera en
un Juicio donde se determine en definitiva si el ciudadano Gerardo
Alberto Santoyo Perales, es penalmente responsable o no de los
ilicitos de los que le acusa el Ministerio Publico, competencia la
anterior que es exclusiva del Organo Jurisdiccional Penal. (Evidencia
11).

Bajo este contexto, tocd entonces a la Comision Estatal
de Derechos Humanos determinar si en los hechos acontecidos en el
interior del establecimiento denominado “ 7 h e  ¢la tndchHe del
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Derechos Humanos - yjarnes 26 veintiséis de septiembre y que se
extendieron hasta la madrugada del sabado 27 veintisiete de
septiembre del mismo ano, hubo acciones u omisiones atribuidas
a servidores publicos constitutivas de violaciones a los derechos
humanos.

En esta ldgica se analiz6 el contenido del marco juridico
aplicable para la operacion de establecimientos comerciales en
donde se expenden bebidas alcohdlicas como era el caso especifico
de “ Th@&/ u,by’resulta aplicable el articulo 21 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, que
impone los requisitos a los interesados en la obtencidon de licencias
para la venta, distribucidon y suministro de bebidas alcohdlicas,
numeral que a la letra dice:

Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi.
“Articulo 21.- Los interesados en obtener licencia
permanente para la venta, distribucion y suministro de
bebidas alcohélicas, en los establecimientos a que se refiere
esta Ley, deberan presentar ante la Secretaria General de
Gobierno o el ayuntamiento respectivo, segiin sea el caso,
solicitud por escrito con los siguientes datos y documentos:

L. Nombre, denominacidn o razén social; domicilio y
ubicacion del lugar en que pretenda establecerse;
nacionalidad; registro federal de contribuyentes; lugar y
fecha de nacimiento del solicitante; y la clasificacion del
negocio;

II. Actividad o actividades que se pretendan realizar en el
establecimiento; y la informacién del capital invertido;

III.  Copia certificada del acta de nacimiento si se trata de
persona fisica; y acta constitutiva de la sociedad si se trata
de persona moral; asi como de documento que acredite su
personalidad;
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IV.

V.

VI.

VII.

VIIL.

IX.

Opinidon técnica de la autoridad de proteccion civil
estatal o municipal segiin corresponda, respecto de la
seguridad en las instalaciones del establecimiento;

Plano que indique la ubicacidon del establecimiento,
en relacion con las manzanas mas proximas;

Licencia de uso de suelo, expedida por autoridad
competente;

Dictamen sanitario expedido por los Servicios de
Salud en el Estado, respecto de las condiciones sanitarias
del establecimiento;

Opinién técnica de la autoridad municipal. En aquellos
casos en que el establecimiento se ubique dentro de algun
ejido, comunidad o pueblo indigena, debera ademas contar
con la anuencia por escrito de sus autoridades respectivas,
dada mediante acuerdo de asamblea general. Se negara la
expedicion de la licencia si falta este requisito;
Comprobante de propiedad del inmueble o copia certificada
del contrato que acredite el derecho al uso del mismo, y
Carta de no antecedentes penales, expedida por autoridad
competente, en relacion a la cual, Unicamente constituira
un impedimento para otorgar el permiso solicitado, que el
peticionario cuente con antecedentes penales de delitos
graves, consignados como tal en la ley penal del Estado;
y/o de los referentes a delitos contra la salud contemplados
por el Cédigo Penal Federal, y la Ley General de Salud.

En lo que respecta a las fracciones 1V, VII y VIII de este
articulo, el tramite lo realizard la autoridad que esté
conociendo de la solicitud; la que tendrd un término de
cinco dias habiles a partir de la fecha en que recibi6 la
misma, para pedir las opiniones o dictamenes
correspondientes. Asimismo, las autoridades competentes
tendran diez dias habiles a partir de su recepcién, para
emitir su opinién o dictamen respectivo.

Tratandose de las licencias temporales, el solicitante debera
cubrir los requisitos senalados en las fracciones I, II, IV y
VII de este articulo, especificando la fecha y duracion del
evento o espectaculo a realizar; en los casos de licencia de
degustacién, el solicitante debera cubrir los requisitos
sefalados en las fracciones Iy II de este articulo.”
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Derechos Humanos Como ha quedado demostrado, “ 7h e Crunda”
contd con las licencias necesarias, entre ellas para la venta,
distribucion y suministro de bebidas alcohodlicas, ergo la
apertura del negocio el 4 de septiembre de 2008 fue sin duda
responsabilidad absoluta de su propietario Gerardo Alberto
Santoyo Perales, quien, a sabiendas de no poseer en original el
documento legal que le permitiera a su establecimiento funcionar
como Restaurante Bar ni mucho menos vender bebidas
alcohdlicas, inaugurd y abrid con regularidad “ F e Club’
contraviniendo el marco legal aplicable.

Ahora bien, es cierto que Gerardo Alberto Santoyo

Perales, sin duda alguna, es responsable del acto de abrir un
negocio y vender alcohol sin la licencia correspondiente,
empero también lo es que la propia Ley de Bebidas Alcohdlicas
del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 38 previene la
inspeccidn v vigilancia para el debido cumplimiento de esta Ley,
pues si este ordenamiento juridico no contara con estos
mecanismos, cualquier persona podria libremente vender, distribuir
y suministrar bebidas etilicas sin la licencia correspondiente. El
referido articulo 38 a la letra dice:

Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi.
“Ar t i c u Pama la3iBspeccion y vigilancia del cumplimiento de
esta Ley, se consideran habiles todos los dias del ano, las veinticuatro
horas del dia. Las dependencias o entidades podran, de
conformidad con las disposiciones aplicables, inspeccionar y
verificar bienes y vehiculos de transporte, con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, para lo
cual deberan cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para
las visitas de inspeccioén y verificacion.”

Asi las cosas, en cuanto a las dependencias estatales y
municipales encargadas de la vigilancia e inspeccion de los
establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas se presenta una doble
competencia en razén de la graduacién de las bebidas que se expenden, para
las de alta graduacion resulta competente el Gobierno del Estado de
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San Luis Potosi a través de la Direccion General de
Gobernacion, para las de baja graduacién corresponde al
Ayuntamiento de San Luis Potosi a través del Departamento
de Inspeccion General dependiente de la Direccion de
Comercio Municipal, esto lo corroboran los titulares de ambas
dependencias: Lic. Victor Manuel Pérez Gonzalez
(Gobernacion) y C. José Hernandez Jottar (Comercio).
(Evidencias 5, 11 incisos K y L asi como la 12).

De la literalidad de los verbos inspeccionar y vigilar se
entiende e/ cuidado, atencion exacta en las cosas que deben tener
guienes estan a cargo de cada cosa, es decir ambas dependencias
(Gobernacion y Comercio Municipal), estan obligadas por Ley a
velar el cumplimiento de la Ley de Bebidas Alcohodlicas del
Estado de San Luis Potosi; en el caso concreto es indubitable
que los funcionarios, titulares de esas dependencias a cuyo cargo
esta el cumplimiento directo de esta Ley, estan facultados para
ordenar la inspeccion y verificacion de establecimientos de esa
naturaleza.

Con relacion a esta obligacion, es cietoque “ The C/ ub”
no contaba con licencia para expender bebidas alcohdlicas, pero no
menos cierto es que sus actividades comerciales no eran ocultas o
se desarrollaban en secrecia, por el contrario el establecimiento
“The Cquedorienzd a funcionar desde el 4 de septiembre
de 2008, tenia una actividad a la vista de la poblacidén que a diario
transita sobre la Avenida Venustiano Carranza, donde se encuentran
no sdlo “ The Csino detenas de establecimientos comerciales
sujetos a la inspeccion y verificacion cuando menos de la Direccion
de Comercio Municipal. Por lo tanto, no es de considerarse atendible
el argumento de los Titulares de Gobernacion y Comercio
Municipal), en el sentido de que no se percataran del
funcionamiento de “ Th e ¢ hagdri® que operd hasta cuatro
fines de semana ininterrumpidos desde el 4 de septiembre de
2008 y hasta el 26 veintiséis de septiembre del mismo afio.
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Sustenta este argumento la siguiente relacion de medios probatorios
concatenados con hechos fehacientes:

1. El domicilio donde se localizaba “ 7he Césdab ”
Avenida Venustiano Carranza No. 2036
segundo piso, en la Colonia Busqueta de esta
Ciudad. Es del dominio publico que la Avenida
Venustiano Carranza es una de las arterias principales
-Si no es que la principal- de esta Ciudad Capital de
San Luis Potosi, constituye ademas historicamente
uno de los primordiales corredores comerciales de la
Ciudad y su vida nocturna en la actualidad le ha
ganado el calificativo de "Zona Rosa”, en comparacion
con la zona del mismo nombre existente en el Distrito
Federal sobre Paseo de la Reforma.

2. En el mismo edificio donde se localiza “ The C/ ub”
que es en la Avenida Venustiano Carranza No.
2036 pero en el primer piso, se encontraba en
funcionamiento otro  establecimiento  comercial
denominado “ S/ s,heh ¢ual el mismo dia de la
aperturade “ Th e C[(4udé septiembre de 2008)
se procedi® a clausurarlo en base a resolucion
administrativa nimero 202/2008, acto que consta en
el reporte del turno nocturno del jueves 4 cuatro de
septiembre de 2008, dirigido al Jefe del
Departamento de Inspeccion General, Lic. Raul
Rios Gonzalez, cuyos inspectores comisionados
fueron: Christian Ruiz Vargas, Eduardo barrios
Compean, Eduardo Rodriguez Estrada, Eduardo
Moreno Cuellar, Ramoén Jonguitud Lara, Arturo
Rojas Salazar y Carlos Ruiz Garcia, luego
entonces resulta absurdo que estos servidores
publicos no se percataran del funcionamiento de
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“The Cubicado”en el mismo edificio. (Evidencias
15 inciso A).

3. Se demostrd que durante los tres fines de semana
previos a los lamentables acontecimientos materia de
la presente recomendacién, es decir, los tres
primeros fines de semana del mes de
septiembre de 2008, (jueves viernes y sabado),
“The C/funbiohd con “normalidad” como lo
aseverd su propietario, avalado por el empleado
Jaime Guerrero Mufioz en su declaracién ministerial y
por los jévenes Paulino Grimaldo Gonzalez, Emmanuel
Rivera Juarez y Carlos Blanco Amaya, quienes
asistieron en cuando menos una ocasiébn a “ T he
C/ u,bcbncatenado todo esto con la publicidad
aportada por la sefiora Alma del Socorro Ortega Ruiz
consistente en invitacion a ese establecimiento en el
marco de una fiesta universitaria donde habria venta
de bebidas alcohdlicas a celebrarse el viernes 19 de
septiembre de 2008. (Evidencias 8, 9, 10, 11 incisos B
e I asi como la 13).

4. Los establecimientos comerciales “ S/ s ha They “

C/ u,bubicados en el mismo edificio propiedad de
Juan Eduardo Werge Gonzalez (Avenida Venustiano
Carranza No. 2360), contaban con anuncios luminosos
visibles desde ambas aceras de Avenida Venustiano
Carranza segun se aprecia en fotografia a color
publicada por el diario de circulacién local El Sol de
San Luis (Evidencias 2 inciso I, 11 inciso G).

5. Gerardo Alberto Santoyo Perales, propietario de “ 7 h e
C/ u,mseverd ademas en su declaracion ministerial
que el 4 de septiembre de 2008, fecha en que se
inauguro el establecimiento, asistieron dos
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funcionarios de Gobernacion y dos mas del
Ayuntamiento, quienes luego de efectuar sus labores
de inspeccion se retiraron del lugar sin entregar
documento alguno. (Evidencia 11 inciso I).

En este marco resulta inverosimil argumentar que
los titulares de las Direcciones de Comercio y Gobernacion,
ni los inspectores bajo su mando, se hayan percatado del
funcionamiento de ese establecimiento dadas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que operd6 “ T h e
C/! u bhasta cuatro fines de semana continuos-; sostener lo
contrario, es decir conceder que en verdad ningun funcionario
facultado para hacer cumplir la Ley de Alcoholes se haya percatado
del funcionamiento de ese negocio, no los exentaria de
responsabilidad, pues implicaria per se una omisidon en la constante
vigilancia (24 horas 365 dias del afio) que por Ley estan obligados a
realizar para evitar la venta ilegal de bebidas alcohdlicas, omision
que podria entenderse mas no justificarse, si el dia de los hechos
hubiese sido el Unico dia en que abrié “ 7T h e Cy/adeinds de que
su propietario sabedor de no contar con licencia de venta de
bebidas alcohdlicas, abriera el establecimiento con mucha discrecion
para evitar precisamente que las autoridades competentes se dieran
cuenta de su funcionamiento, acciones que no pocos empresarios
con giros clandestinos realizan con tal propdsito, sin embargo como
consta en las ya citadas evidencias que obran en el de mérito, por el
contrario, el propietario de “ 7 h e Chizav tbdo lo posible por dar
a conocer su establecimiento, pues aunado a su estratégica
ubicacion sobre Avenida Carranza, en su exterior se colocd un
anuncio luminoso, se imprimia publicidad invitando a jévenes
universitarios a asistir al lugar, pero mas aun su propietario
Gerardo Alberto Santoyo Perales, manifesto que el dia en
que lo inauguro estuvieron presentes cuatro servidores
publicos (inspectores de Comercio y Gobernacion), luego
entonces es injustificable la omisidon en la que incurrieron al permitir
y tolerar el ilegal funcionamientode “ 7he C/ ub”.
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En conclusion, esta Comisidn Estatal de Derechos
Humanos sostiene categoricamente que los Directores de Comercio
Municipal y de Gobernacion, ante el obvio funcionamiento de "The
C/ u,binturrieron en la omision de no ordenar a los inspectores
bajo su mando verificar ese establecimiento, a su vez los
encargados directos de la inspeccion y sus jefes inmediatos, fueron
omisos al no informar a los titulares de estas areas de las evidentes
actividades comerciales que se realizabanen “ 7h e C/puedde,
haberlo hecho tanto los titulares de las citadas dependencias como
sus inspectores hubiesen cumplido con las obligaciones que les
impone la Ley de Bebidas Alcohdlicas, pero el no hacerlo implica una
deficiente prestacidon de un servicio publico, pues procedieron
a clausurar el negocio hasta que ocurrié el deceso de Alma del
Carmen Villagomez Ortega.

En consecuencia, la no actuaciéon de los Directores de
Gobernacion Estatal, Lic. Victor Manuel Pérez Martinez y de
Comercio Municipal, José Hernandez Jottar, fue contraria a los
principios rectores de la operacidon del poder publico, que son: la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que
deben observarse en el desempeno de los empleos, cargos o
comisiones del servicio publico; son responsables de prevenir actos
ilegales al dejar de aplicar en su funcidon criterios de eficacia,
agilidad, precision, legalidad e imparcialidad en los procedimientos y
actos administrativos a su cargo; asi como la cobertura amplia,
oportuna, agil y especializada de los servicios de vigilancia e
inspeccién para la debida proteccion de la integridad de las
personas, sus familias y sus bienes, obligaciones ineludibles que
tienen hasta al dia de hoy los Titulares de las citadas dependencias,
y que por tanto no es justificable manifestar que no se dieron
cuenta de la operacion de “ Th e ¢ /conbirfdependencia de la
responsabilidad en la que incurrieron también los servidores
publicos subalternos responsables de materializar directamente la
inspeccion y vigilancia en el cumplimiento de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas.
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De esta manera cuando los servidores publicos dejan de
cumplir con las obligaciones que les mandata la Ley, no sdlo causan
agravio en lo individual a personas, sino que dejan de observar los
deberes a que estan sujetos en virtud de la norma, con lo cual
vulneran el principio de seguridad juridica y, a su vez, atentan
contra el Estado de Derecho, maxime si como fatal resultado de sus
omisiones se pierden vidas humanas.

Sirva este documento para que, Ustedes sehores
Gobernador Constitucional del Estado y Presidente Municipal
respectivamente, a quien tengo el honor de dirigirme: valoren la
remocion o permanencia de los Directores de Gobernacion y
Comercio Municipal, considerando que ambos cargos se
designan, valoracion en la que debe tomarse en cuenta lo que estos
servidores publicos en sus informes y ante la opinidon publica han
venido manifestando, en el sentido de que desconocian el
funci onami ent o d ¢ asévdr#ciéon qay webulta
insostenible, sobre todo cuando proviene de quien por mandato de
Ley precisamente su funcion es ordenar y vigilar el regular
funcionamiento de establecimientos en donde se vendan bebidas
alcohdlicas, y si desconocen lo que sucede en su entorno mas
proximo como lo es la Avenida Venustiano Carranza de esta Ciudad
Capital, su actuacion al frente de ambas dependencias resulta
sumamente cuestionable a la luz de las obligaciones que les
imponen a ambos los articulos 56 fracciones I, XXII, XXIV y XXX de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi y los articulos 10 y 2°
del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

“ Aicalo 56.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
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incumplimiento sera causa de responsabilidad administrativa, la que
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan:
I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio, o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
...XXII. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccion cumplan con las disposiciones de este articulo; y
denunciar por escrito ante la autoridad competente, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegue a advertir
respecto de cualquier servidor publico, que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley y de las
normas que al efecto se expidan;
...X X | \Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico;
...X X XLas demas que les impongan otras disposiciones legales y
reglamentarias.

Codigo de Conducta.

“ Ar t i c lds tuncibnarios encargados de hacer cumplir la ley
cumpliran en todo momento los deberes que les impone la
ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

“Ar t i c uEh @l desempefo de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.”

SEGUNDO.- VIOLACION AL DERECHO A LA VIDA Y A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONALES.

El dia de los hechos los jévenes Alma del Carmen
Villagoémez Ortega y Carlos Miguel Lopez Reynoso acudieron
como miles de jdvenes en este pais lo hacen, sobre todo los fines de
semana, a un centro de diversién que abiertamente ofertaba sus
servicios, lo hicieron con la confianza de que ese centro de diversion
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manera publica sin matices de clandestinidad, supusieron que
contaba con las autorizaciones para brindar el servicio ofertado,
autorizaciones que solo se conceden a establecimientos que
cumplen con requisitos como lo son entre otros: licencia de uso de
suelo, las medidas de proteccion civil y por supuesto las licencias
para venta de bebidas alcohdlicas. Son entonces las autoridades
competentes (Gobernacion y Comercio Municipal) las
responsables de verificar constantemente, -incluso /a ley indica que
deberan hacerlo las 24 horas, los 365 dias del afio- que los
establecimientos donde se vende alcohol cumplan a cabalidad con la
Ley, al hacerlo evitan que empresarios, como Gerardo Alberto
Santoyo Perales, operen "antros”que no cumplen con las normas
minimas poniendo en riesgo a la poblacion, sobre todo a los jovenes
que los frecuentan y que desconocen el status juridico de un
establecimiento de esta naturaleza. Es cumpliendo con sus
obligaciones como los servidores publicos le dan protecciéon a la
poblacién, cuidando su vida e integridad fisica y sancionando a
quienes irresponsablemente colocan en situacidon de riesgo a la
poblacién.

Resulta claro entonces, que hubo un incumplimiento de
la obligacion positiva de garantizar los derechos a la vida, integridad
y seguridad personales, diversas instancias internacionales han
sefalado que, dada la importancia de estos derechos, sobre todo el
derecho a la vida, éste no debe ser analizado Unicamente bajo la
concepcidn de su privacion arbitraria (obligacién negativa), es decir,
este derecho fundamental implica que las autoridades lleven a cabo
una serie de medidas tendientes a garantizarlo. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia
del Caso Huilca Tecse vs. Per, dictada el 3 de marzo de 2005,
ha sefalado lo siguiente:

“El cumplimiento del articulo 4 de la Convencién Americana,
relacionado con el articulo 1.1 de la misma, no sélo presupone
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que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacién negativa), sino que ademas requiere que los Estados
tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacion positiva) [...], bajo su deber de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las
personas bajo su jurisdiccion [...] Asimismo, los Estados deben
proteger tal derecho mediante la "...obligacidon positiva de las
autoridades de tomar medidas preventivas operativas para
proteger a un individuo o grupo de individuos, cuya vida esté en
riesgo...”

Es decir, de acuerdo con el anterior criterio, las
autoridades tienen la obligacién no sdlo de respetar el derecho a la
vida para no privar a ninguna persona de éste, sino que también
tienen, entre otras, las siguientes obligaciones:

A. Adoptar medidas para prevenir la privacion de la vida
de personas; y

B. En caso de que ello haya sucedido, investigar de
manera efectiva los hechos.

Para analizar si las autoridades cumplieron o no con
tales obligaciones, esta Comision Estatal de Derechos Humanos cita
a continuacion el criterio sentado por la Corte Interamericana en
la sentencia del caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia del
31 de enero de 2006 que resulta aplicable en lo que a continuacion
se cita:

“Para que surja esa obligacion positiva, debe ser establecido que
al momento de los hechos las autoridades sabian, o debian haber
sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida
de un individuo identificado o de algunos individuos respecto de
actos criminales de terceros, y que tales autoridades no tomaron
las medidas dentro del alcance de sus poderes que, juzgadas
razonablemente, podian esperarse para evitar dicho riesgo.
Cuando se habla de una violacién a derechos humanos en sentido
negativo, es decir que se consuma ante la omision frente a un
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deber de hacer, debe entenderse que los derechos tutelados son

todos aquellos que se ponen en riesgo cuando la autoridad deja
de realizar aquello a lo que se encuentra obligado.”

En el caso concreto, los servidores publicos responsables
por omision y cuya actuacién ya se investiga en los respectivos
Organos de Control Interno son:

A.

El Lic. Victor Manuel Pérez Gonzalez, Director
General de Gobernacion, como responsable directo
de siete inspectores a su cargo, cuyas acciones
realizadas por todos ellos el cuatro de septiembre de
dos mil ocho, deben ser sujetas a investigacion
debido a que a dos de ellos se les ubica en la
inauguracion del establecimiento denominado “The
Club”, una vez identificados los inspectores presentes
en el lugar, se debera establecer si el director de
gobernacidn estuvo enterado de esa inauguracion o
bien si los dos inspectores a su cargo que estuvieron
presentes en el lugar no se lo informaron.
Investigacién que debera concluirse en la Contraloria
General de Gobierno del Estado en el ya iniciado
Expediente Administrativo de Responsabilidad
numero 042/2008.

EL C. José Hernandez Jottar, Director de
Comercio Municipal y el Lic. Raul Rios Lépez,
Director del Departamento de Inspeccion
General, como responsables directos del personal
de inspeccidon a su cargo, cuyas acciones realizadas
por todos ellos el cuatro de septiembre de dos mil
ocho, deben ser sujetas a investigacion debido a que
a dos de ellos se les ubica en la inauguracion del
establecimiento denominado “The Club”. Una vez
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debera establecer si ambos directores estuvieron
enterados de esa inauguracidon o bien si los dos
inspectores presentes en el lugar no se los
informaron. Investigacién que debera concluirse en la
Contraloria Interna del Ayuntamiento de San Luis
Potosi en el ya iniciado Expediente Administrativo
de Responsabilidad nimero CIM-CJ-RESP-
25/2008.

Christian Ruiz Vargas, Eduardo Barrios
Compean, Eduardo Rodriguez Estrada,
Eduardo Moreno Cuellar, Ramoén Jonguitud
Lara, Arturo Rojas Salazar y Carlos Ruiz Garcia;
todos estos servidores publicos que aparecen en el
reporte turno nocturno del jueves cuatro de
septiembre de dos mil ocho, dirigido al Jefe del
Departamento de Inspeccion General, Lic. Radl Rios
Gonzalez, fecha en que se procedid a clausurar en
base a resolucion administrativa nimero: 202/2008,
al establecimiento denominado “Sisha” ubicado en el
mismo edificio que “The Club” inaugurado
precisamente ese dia. Expediente citado en el punto anterior.

El derecho a la vida es fundamental, ya que alrededor de
éste giran todos los demas derechos, por lo que es de especial
trascendencia su proteccién en el derecho internacional. El derecho
a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
presupuesto fundamental para el disfrute de todos los demas
derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos
carecen de sentido. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho basico.
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Por lo que tanto el derecho a la vida como el
derecho a la integridad y seguridad personales estan
reconocidos y protegidos por los siguientes instrumentos
internacionales: Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en su articulo 39, articulos 6.1 y 9.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 1° de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,. Ademas
de que la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
lo reconoce en su primera parte del articulo 16:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
“Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
“Articulo 6.1- El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estara protegido por la ley.

Articulo 9.1- 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre:
“Articulo I.- Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la integridad de su persona.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal.
1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

fisica, psiquica y moral.

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi:
“Articulo 16.- (primer parrafo) El Estado de San Luis Potosi
reconoce Yy respeta la supremacia de la vida humana.”

En virtud de lo anterior, esta Comision Estatal de
Derechos Humanos considera que los hechos en que Alma del
Carmen Villagomez Ortega perdiera la vida y Carlos Miguel
Lopez Reynoso resultara lesionado eran previsibles y evitables. Se
insiste en que si bien es cierto resulta evidente la responsabilidad
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objetiva del empresario Gerardo Alberto Santoyo Perales, esto
no exime de su responsabilidad a las autoridades estatales y
municipales competentes que aqui han sido sefialadas, en razon de
que ¢/ deber ser, es decir a lo que obligaba la norma juridica a los
servidores publicos, era tomar medidas preventivas adecuadas
y suficientes para impedir el funcionamiento de un
establecimiento que no contaba con las licencias necesarias
para operar ni para vender bebidas alcohélicas y por tanto era
factible que ponia en riesgo la integridad y seguridad personal de
los asistentes. Bajo esa ldgica, si en su oportunidad la autoridad
hubiese actuado conforme a sus atribuciones, muy probablemente,
la sociedad potosina no estaria lamentando estos tragicos
acontecimientos en los que perdid la vida una joven estudiante de
tan solo 20 anos de edad y otro quedd gravemente herido con
riesgo de perder la vida.

TERCERO.- REPARACION DEL DANO MATERIAL Y
MORAL.-

Como consecuencia de las omisiones descritas en el punto que
antecede los padres de la hoy occisa Alma Elena del Carmen
Villagdémez Ortega y asi como el joven Carlos Miguel Lopez
Reynoso estan legitimados para exigir la reparacion del darno
moral y material a que tienen derecho, toda vez que la minima
consideracidon que se puede tener con las victimas de una violacion
a derechos humanos tan graves, como lo son la privacion del
derecho a la vida y la afectacion a la integridad y seguridad
personales es la reparacidon del dafo causado, que no requiere ser
comprobado o declarado por ninguna autoridad segun el criterio
adoptado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; por
ello el mecanismo reconocido por el derecho internacional para
enfrentar la impunidad en la violacidn a los derechos humanos es la
justa reparacion, a la que en el caso concreto tienen derecho las
victimas, siendo los beneficiarios los padres de la occisa y el propio
agraviado.
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La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas mediante su resolucién 40/34 proclamo la Declaracion sobre
los“ Princi pios Fundamentales de
de Delitos y del A b u s g dodument® adbmtadd por
México el 29 de noviembre de 1985 y que define quiénes son
consideradas como victimas:

“2. Podra considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la
presente Declaracion, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y
la victima. En la expresidon "victima" se incluye ademas, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacion.”

De acuerdo al criterio de esta Declaracion, debemos
entender que dentro del término “ v / ¢ ¢’ quedan comprendidos
los familiares que tienen una relacion inmediata con la victima
directa, en el caso particular la relacidon consanguinea existente
entre la de cujus y sus padres, lo que legitima a éstos a exigir el
resarcimiento a que se refiere éste mismo documento en su
undécimo primer articulo:

“11..las victimas seran resarcidas por el Estado cuyos
funcionarios o agentes hayan sido responsables de los danos
causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accién u omisién victimizadora, el Estado o
gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
asentado los siguientes criterios jurisprudenciales de interpretacion:

A. Respecto de la obligacidon de reparar, punto 25 de
la obra citada:
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“25. Es un principio de Derecho Internacional, que Ila
jurisprudencia ha considerado «incluso una concepcién general de
derecho», que toda violacién a una obligacién internacional que
haya producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente.”

B. En cuanto a la indemnizacién, por su parte, constituye
la forma mas usual de hacerlo. En el punto 44 de la
obra se asienta:

“44. La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencién
es de derecho internacional y éste rige todos sus aspectos como,
por ejemplo, su extension, sus modalidades, sus beneficiarios, etc.
Por ello, la presente sentencia impondra obligaciones de derecho
internacional que no pueden ser modificadas ni suspendidas en su
cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno.”

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

“49, La solucion que da el Derecho en esta materia consiste en
exigir del responsable la reparacion de los efectos inmediatos de
los actos ilicitos, pero sélo en la medida juridicamente tutelada.
Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y modalidades de
reparacion, la regla de la integrum restitutio se refiere a un modo
como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito internacional,
pero no es la Unica forma como deber ser reparado, porque puede
haber casos en que aquella no sea posible o0 adecuada.”

De esta manera, a juicio de la Corte, deber ser

interpretado el articulo 63.1 de la Convencidn Americana. La
restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es
abordada en los puntos 26 y 27:

“26. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una
obligacion internacional consiste en la plena restitucion, lo que
incluye el restablecimiento de la situacidon anterior y la reparacion
de las consecuencias que la infraccidon produjo y el pago de una
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indemnizacion como compensacion por los dafos patrimoniales y
extra patrimoniales incluyendo el dano moral."

“27. La indemnizacidn que se debe a las victimas o a sus
familiares en los términos del articulo 63.1 de la Convencion,
debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum de los
dafos causados por el hecho violatorio de los derechos humanos.
El desideratum es la restitucion total de la situacién lesionada, lo
cual, lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza
irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el
caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago
de una «justa indemnizacién» en términos lo suficientemente
amplios para compensar, en la medida de lo posible, la pérdida
sufrida.”

Finalmente, en el punto 16 se estipula:

“16. Por no ser posible la restitutio in integrum en caso de
violacion al derecho a la vida, resulta necesario buscar formas
sustitutivas de reparacion en favor de los familiares vy
dependientes de las victimas, como la indemnizacidon pecuniaria.
Esta indemnizacién se refiere primeramente a los perjuicios
sufridos y como esta Corte ha expresado anteriormente, éstos
comprenden tanto el dafio material como el moral.”

Ahora bien en cuanto a los elementos constitutivos de la

indemnizacion, los puntos 38 y 50 de la citada obra refieren:

“38. La expresion «justa indemnizacion» que utiliza el articulo
63.1 de la Convencidn, por referirse a una parte de la reparacion
y dirigirse a la «parte lesionada», es compensatoria y no
sancionatoria.”

"50. Se ha expresado anteriormente que en lo que hace al
derecho a la vida no resulta posible devolver su goce a las
victimas. En estos casos, la reparacion ha de asumir otras formas
sustitutivas, como la indemnizacion pecuniaria. Esta indemnizacion
se refiere primeramente a los perjuicios materiales sufridos. La
jurisprudencia arbitral considera que, segin un principio general
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de derecho, éstos comprenden tanto el dafio emergente como el
lucro cesante. [...] También, la indemnizacion debe incluir el dafo
moral sufrido por las victimas. Asi lo han decidido la Corte
Permanente de Justicia Internacional.”

Los criterios para la liquidacién del lucro cesante y el
dafo moral se expresan con claridad en el punto 87:

“87. En el presente caso, la Corte ha seguido los precedentes
mencionados. Para la indemnizacion del lucro cesante ha
efectuado «una apreciacion prudente de los dafios» y para la del
dafio moral ha recurrido a «los principios de equidad».

Por dafho material debemos entender “d
consecuencia que tuvo la omision causada por la autoridad
sefalada como responsable.” Por lo que al daino moral se
refiere debemos entender esta figura como “/ a afectaci on
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien la consideracion que de si misma
t /i enen | osAdemasndé qué se vio truncado el proyecto
de vida consistente en todo aquello que el ser humano ha decidido
ser y hacer en su vida o, mejor aun, lo que hace para ser.

Por ello esta Comision Estatal de Derechos Humanos
afirma categdricamente que es procedente indemnizar por dano
material y moral a los deudos de la joven Alma del Carmen
Villagémez Ortega, que en este caso son sus padres: Alma Del
Socorro Ortega Ruiz y Carlos Villagomez Nuiiez, asi como al
agraviado Carlos Miguel Lopez Reynoso.

Resulta obligado entonces que conjuntamente el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi y el Ayuntamiento de San
Luis Potosi indemnicen a las personas ya referidas en estricta
observancia a los principios de justicia y equidad; el
cumplimiento de esta indemnizacion tiene el significado de una justa
reivindicacion y el reconocimiento de la injusticia cometida, aunado
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al de una exigencia ética y politica de que funcionarios tanto del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi como del Ayuntamiento
cumplan con las obligaciones que les exigen la Leyes.

En cuanto a los titulares o beneficiarios de Ia
indemnizacion (victimas) la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido el criterio de que para hablarse de dano
resarcible es preciso que éste sea efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o un
grupo de personas. Esto significa que es necesario que el dano sea
cierto y real, no eventual, no imaginario, no contingente, es decir,
que se trate de dahos concretos, que tengan una trascendencia
econdmicamente apreciable.

“Indemnizacion.

12. Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del
delincuente o de otras fuentes, los Estados procuraran indemnizar
financieramente:

...b) A la familia, en particular a las personas a cargo de las
victimas que hayan muerto o hayan quedado fisica 0 mentalmente
incapacitadas como consecuencia de la victimizacién.”

Nuestra legislacion local en el Cddigo Civil Vigente en lo
que respecta a la reparacidon del dafio en su articulo 1752 y 1764
refieren:

Codigo Civil:

“Art i cul Por tlafidrdoral se entiende la afectacion que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspecto fisico o
bien en la consideracién que de si misma tienen los demas.
Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafo moral, el
responsable del mismo tendra la obligacién de repararlo mediante
el pago de una indemnizacién en dinero, con independencia de
que se haya causado dano material, tanto en responsabilidad
contractual como extra contractual. Igual obligacién de reparar el
dafno moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva,
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conforme al Articulo 1749, asi como el Estado en los términos del
Articulo 1764.”

Por Ultimo no omito mencionar que ademas resulta
aplicable la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi en la que se establecen las bases,
limites y procedimientos para hacer determinar la responsabilidad
patrimonial del Estado y de sus municipios, asi como reconocer el
derecho a la indemnizacidon de las personas que sufren una lesion
en cualquiera de sus bienes, posesiones o derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado, y al
efecto tienen aplicacién los siguientes articulos 3, 5, 7, 13.

Por todo lo expuesto y fundado formulo a Ustedes las siguientes:
V-RECOMENDACIONES

A Usted Senor Gobernador Constitucional Del
Estado De San Luis Potosi, C.P. Jesis Marcelo de los Santos
Fraga.

PRIMERA.- Gire sus apreciables instrucciones al
Contralor Interno de Gobierno del Estado, C.P. Carlos Esparza del
Pozo, para que considere los argumentos vertidos en la presente
recomendacion, continde la integracién y en su momento procesal
oportuno resuelva el Expediente Administrativo de
Responsabilidad nimero 042/2008, en el que se debera
determinar si en efecto dos inspectores de Gobernacién estuvieron
presentes 0 no en la inauguracion de “ 7Th e Cédl pagado 4 de
septiembre de 2008; de resultar afirmativo lo anterior se resuelva
paralelamente si el Director General de Gobernacion, Lic.
Victor Manuel Pérez Gonzalez tuvo conocimiento desde esa
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fecha del funcionamiento de “* T h e G si blh sabiendo que el
negocio no contaba con licencia tolerd indebidamente su operacion,
determinandose en este caso su responsabilidad administrativa.

SEGUNDA.- Con independencia del punto anterior,
instruya al Contralor Interno de Gobierno del Estado, C.P. Carlos
Esparza del Pozo, para que dentro del mismo Expediente
Administrativo de Responsabilidad nimero 042/2008,
requiera al Lic. Victor Manuel Pérez Gonzalez, con el fin de que
este servidor publico informe detalladamente a la Contraloria
General de Estado si existe 0 no un manual de procedimientos que
establezca los protocolos segun los cuales se deban verificar e
inspeccionar establecimientos comerciales que cuenten 0 no con
licencia y aun los que sin contar con ella operan de manera
clandestina, o bien, informe de qué manera la Direccion de
Gobernacién a su cargo evita la venta y suministro de bebidas
alcohdlicas sin licencia, lo anterior en razéon de que este servidor
publico afirmd desconocer la operacién del establecimiento “ T h e
C | u,bafgumento que resulta insostenible dadas las circunstancias
de modo y lugar con las que operaba “ Th e Cy que fueron
acreditadas en el expediente de queja.

TERCERA.- En el solo caso que la Direccion de
Gobernacion no cuente con manuales protocolizados de
procedimientos destinados a la correcta verificacion, inspeccion y
deteccidon de venta y suministro de bebidas alcohdlicas sin licencia,
se ordene la elaboracién inmediata del manual correspondiente en
el que se privilegie la transparencia con que se efectlen las
inspecciones, incluso se valore la posibilidad de incrementar el
numero de inspectores en esa Direccidn, toda vez que de acuerdo al
informe rendido por Gobernacién a la fecha solo se cuenta con siete
inspectores para cubrir todo el Estado, ademas de que se ponga a
disposicion de la ciudadania una linea telefonica de denuncia
anonima en la que los ciudadanos puedan sefialar establecimientos
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que expendan bebidas alcohdlicas de alta graduacion y operen
clandestinamente.

CUARTA.- De resultar responsables por actos u
omisiones administrativas alguno y/o algunos de los servidores
publicos estatales, se acuerde destinar una cantidad liquida justa
como reparacion del dafio material y moral, a los deudos de la joven
Alma del Carmen Villagdémez Ortega, que en este caso son sus
padres: Alma Del Socorro Ortega Ruiz y Carlos Villagomez
Nuiiez, asi como al agraviado Carlos Miguel Lopez Reynoso.

A Usted Seior Presidente Municipal de San Luis
Potosi, Lic. Jorge Lozano Armengol.

PRIMERA.- Gire sus apreciables instrucciones al
Contralor Interno del Ayuntamiento, C.P. Martin Gomez Gonzalez,
para que considere los argumentos vertidos en la presente
recomendacion, continde la integracién y en su momento procesal
oportuno resolucion del Expediente Administrativo de
Responsabilidad nimero CIM-CJ-RESP-25/2008, en el que se
debera determinar si en efecto dos inspectores de la Direccidon de
Comercio, entre ellos: Christian Ruiz Vargas, Eduardo Barrios
Compean, Eduardo Rodriguez Estrada, Eduardo Moreno
Cuellar, Ramon Jonguitud Lara, Arturo Rojas Salazar y
Carlos Ruiz Garcia estuvieron presentes o no en la inauguracion
de “The Cdl pasatio 4 de septiembre de 2008; de resultar
afirmativo lo anterior se resuelva paralelamente si tanto el Director
General de Comercio, C. José Hernandez Jottar como el Jefe
del Departamento de Inspeccion General, Lic. Radl Rios
Lopez tuvieron conocimiento desde esa fecha del funcionamiento
de “ The Gl siladn sabiendo que el negocio no contaba con
licencia se tolerd indebidamente su operacion.

SEGUNDA.- Con independencia del punto anterior,
instruya al Contralor Interno del Ayuntamiento, C.P. Martin Gdmez

67



“2008, 15° Aniversario de la Comision Estatal de Derechos Humanos”

]51/

Aniversario
Comision Estatal de
Derechos Humanos

Gonzalez, para que dentro del mismo Expediente Administrativo
de Responsabilidad nimero CIM-CJ-RESP-25/2008, requiera
al Director General de Comercio, C. José Hernandez Jottar
asi como al Jefe del Departamento de Inspeccion General,
Lic. Raul Rios Lapez, con el fin de que informen detalladamente a
la Contraloria Interna del Ayuntamiento si existe 0 no un manual de
procedimientos que establezca los protocolos segiin los cuales se
deban verificar e inspeccionar establecimientos comerciales que
cuenten o no con licencia y aun los que sin contar con ella operan
de manera clandestina, o bien, informe de que manera la Direccion
de Comercio e Inspeccién General a su cargo evitan la venta y
suministro de bebidas alcohdlicas sin licencia, lo anterior en razon
de que José Hernandez Jottar afirmd desconocer la operacion del
establecimiento “* Th e G languménto que resulta insostenible
dadas las circunstancias de modo y lugar con las que operaba “ T h e
C | u g due fueron acreditadas en el expediente de queja.

TERCERA.- En el solo caso que la Direccion de
Comercio y el Departamento de Inspeccion General no
cuenten con manuales protocolizados de procedimientos destinados
a la correcta verificacién, inspeccién y deteccion de venta vy
suministro de bebidas alcohdlicas sin licencia, se ordene Ia
elaboracién inmediata del manual correspondiente en el que se
privilegie la transparencia con que se efectlen las inspecciones,
ademas de que se ponga a disposicion de la ciudadania una linea
telefonica de denuncia andénima en la que puedan sefalarse
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas y operen
clandestinamente.

CUARTA.- De resultar responsables por actos u
omisiones administrativas alguno y/o algunos de los servidores
publicos municipales, se acuerde destinar una cantidad liquida justa
como reparacion del dafio material y moral, a los deudos de la joven
Alma del Carmen Villagémez Ortega, que en este caos son sus
padres: Alma Del Socorro Ortega Ruiz y Carlos Villagomez
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Nuiez, asi como al agraviado Carlos Miguel Lopez Reynoso.
Ademas de que en la siguiente sesion publica de Cabildo posterior a
la resolucién del procedimiento administrativo en el caso de que se
encuentre responsabilidad a algun funcionario municipal, se cite a
los agraviados para que a nombre del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, se les externe una disculpa publica por el dafho moral
ocasionado a cada uno de ellos.

Les solicito atentamente me informen sobre Ia
aceptacion de esta recomendacion en el término de cinco dias
habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con el articulo
45 parrafo segundo, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

Informo a ustedes que las pruebas para el cumplimiento
de la recomendacién, deberan enviarlas en un plazo de diez dias
habiles siguientes al de su aceptacién, con fundamento en el
articulo sefialado en el parrafo anterior.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi mas alta
y distinguida consideracion.

"Porque todos tenemos derechos”
LA PRESIDENTA DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

LIC. MAGDALENA BEATRIZ GONZALEZ VEGA

C.C.p. Minutario
L’ MBGV/RMV/JALE.
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