Recomendacion: 18/2009

* Expediente: QP-708/2007
Oficio: PCEDH- 100/2007

Derechos Humanos violados:

= 1.-Violacion a los derechos de los reclusos

2.- Violaciones al derecho a la igualdad y al trato digno.

3.- Discriminacion

CoMISION DE DERECHOS HUMANOS 4.- Derecho a la legalidad
DE SAN Luis PoTosi 5.- Derecho de la mujer desde la perspectiva de género.

TERCERA VISITADURIA GENERAL Fecha: 30 de Marzo de 2009.
(PROGRAMA PENITENCIARIO)

Lic. RaAUL ARREDONDO QUINTERO,
SUBSECRETARIO DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
PRESENTE.-

Con fundamento en el articulo 102 Apartado B de Ia CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; en el articulo 17 de
la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; en los
articulqs 1°,3°,15 fracciones I, VII, 45 y 50 de LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS- en adelante CEDH,
Comisidén u Organismo- y en los articulos 124, 125, 126, 127, 128,
129 y 131 del Reglamento de dicha Ley, en mi caracter de PRESIDENTA
DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANGOS; le informo que:

PRIMERO: Esta Comision ha concluido la investigacién contenida en el
expediente de queja CEDH-QP-708/2007 iniciado con motivo de la
denuncia de hechos recibida el 19 de Octubre de 2007 por DULCE MARIA
MENDOZA GARDUNO, interna en el CENTRO DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL ESTADO de La Pila —en adelante CEPRERESO-1 (La
Pila). A dicho expediente se acumulé el CEDH-QP-709/2008 por
tratarse de violaciones a Derechos Humanos a la misma persona y estar
involucrados funcionarios pertenecientes al Sistema Ejecutivo Penal, lo
anterior con fundamento en el articulo 73 del Reglamento de este
Organismo.

SEGUNDO.- Que dichos actos fueron cometidos por:

a) DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL (DGPRS).

b) JosEé HERIBERTO ACOSTA CALDERON, quien ostenta el nombramiento de
Médico General adscrito CEPRERESO-1 (La Pila) con base desde el 1 de
Noviembre de 2006 a la fecha. (Oficio DOM/591-08 remitido por
OFICIALIA MAYOR de Gobierno del Estado).
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TERCERO.- Los hechos y omisiones se perpetraron en agravio de DULCE
MARIA MENDOZA GARDUNO.

CUARTO.- Los Derechos Humanos violados en el caso son:

1.- Violacidn a los derechos de los reclusos
1.1. Derecho de las personas privadas de la libertad
a) Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias.

2.- Violaciones al derecho a la igualdad y al trato digno
2.1. Violacion a la ubicacion de los internos en las areas adecuadas.

3.- Discriminacion
3.1. Derecho a la igualdad ante la ley

4.- Derecho a la Legalidad

5.- Derecho de las mujeres desde la perspectiva de género
5.1. Derecho a eliminar todas las formas de violencia contra la mujer.

QUINTO.- Esta Comisién emite a Usted Recomendacion en los términos
del articulo 6° fraccion III y 45 de la LEy DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS; con los efectos previstos en los articulos 124 a 129
del Reglamento de la Ley.

8§

I. HECHOS

QUEJA UNO

El 19 de Octubre de 2007, la interna DuLcE MARiA MENDOZA
GARDUNO (en adelante DMMG) manifestd que habiendo ingresado el 5
de Agosto de 2007 al CEPRERESO-1 (La Pila), la llevaron directamente al
comedor de la seccion femenil en donde se encontraban otras internas,
se acercO una de ellas y en voz alta dijo: “Ella es Dulce Maria, vive en
Circuito Topacio 420 de la Colonia Real Providencia” y ensefié un
periddico en el cual publicaron que ella (DMMG) era cémplice del
homicidio de su esposo. La internas comenzaron hacer comentarios que
la ofendian, por la publicacién en el diario. En dias subsiguientes,
diversas internas la cuestionaron reiteradamente sobre su presunta
participacién en los hechos en los que perdiera la vida su marido, lo que
ocasiond que ella se deprimiera y adujo que el motivo por el que estaban
enteradas las internas de su situacion, habia sido por el ingreso de
periddicos a la seccion femenil.
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QUEJA DOS

En la misma fecha DMMG manifestd ser objeto de injerencias y
conductas ofensivas realizadas por el DR. José HERIBERTO ACOSTA
CALDERON en su contra. Lo anterior sucedié cuando a su ingreso la
quejosa acudid a atencion médica psiquiatrica en la clinica del centro.

DMMG asisti6 a consulta con el Dr. Acosta Calderon porque se
encontraba deprimida por el fallecimiento de su marido y por ser
acusada de su homicidio. Queria platicar con un especialista porque no
podia dormir. Al entrar a consulta con el médico éste le cuestiond si ella
habia matado a su esposo y cudl habia sido la mecanica del delito, todo
esto antes de preguntarle su nombre, circunstancia que molesté a DMMG
por lo cual no quiso seguir con la entrevista. El Doctor le dijo que en
lugar de privar de la vida a su esposo se hubiera ido de “puta” con su
amante, situacion por la cual DMMG se sintid mal, respondiéndole que
ella no lo hizo, que se sentia deprimida, que no podia dormir. El Dr.
Acosta Calderdn le contestd que la vida dentro del CEPRERESO era dificil
y que ella tenia que aguantarse. Le recetd un antidepresivo y una pastilla
para dormir.
8§

I1. EVIDENCIAS

QUEJA UNO

1. Entrevista realizada por la TERCERA VISITADORA GENERAL @ GUADALUPE
ALMENDAREZ, TRABAJADORA SOCIAL adscrita a la Seccion Femenil del
CEPRERESO-1 (La Pila), quien describid las etapas que se cubren al
ingreso del reclusorio, en especifico a esa seccion por parte de una
interna. Puntualizd lo siguiente: al ingresar una persona del sexo
femenino en calidad de interna es llevada a la clinica localizada en la
seccion varonil donde se certifica e inicia su expediente médico;
enseguida es trasladada a la seccién femenil y recibida por elementos de
seguridad y custodia responsables de llenar la ficha que se estila
(nombre, edad, situacion juridica, delito y juzgado); cubriendo el
requisito anterior es la elemento de seguridad en jefe quien asigna a la
nueva interna su estancia. Los criterios establecidos para la ubicacion de
estancia son:

a) Situacion Juridica
b) fuero
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¢) edad
d) condiciones de salud

Abundd que la separacidon esencial es por fuero, es decir comun vy
federal, la divisibn generalmente se lleva por situacion juridica por
ejemplo sentenciadas en planta alta y procesadas en planta baja, no
obstante lo anterior hay consideraciones por razéon de edad, salud o
estado de gravidez. Una vez instalada la interna en su estancia el grupo
de seguridad asignado a esa area informa sobre los horarios de las
obligaciones y actividades que se efectlan dentro del area (pase de lista,
horarios de comida, trabajo, etc.) también se les hace saber cualquier
cita que requieran ya sea con el médico, rectora de la seccion, director
del reclusorio y otras deberan solicitarla con la custodia que pasa la lista
encargada de hacer el tramite conducente. (Acta Circunstanciada
TVG3-11/2008)

2. Entrevista de la TERCERA VISITADORA GENERAL a LOURDES CASTAﬂEDA,
JEFA DE SEGURIDAD Y CusTODIA de la Seccion Femenil, quien ratifico el
procedimiento llevado a cabo para el ingreso y ubicacion de las internas
de nuevo ingreso a esa area. Se le preguntd cual es la indicacion para
quien reciba a la interna si ésta se encuentra alterada fisica y
emocionalmente con motivo de su recién ingreso, a lo que Castafeda
respondié que se ubica en el espacio de enfermeria de esa seccion y
permanecera el tiempo que necesite o requiera la persona para luego
incorporarla al espacio que corresponda. Abundd que la permanencia en
enfermeria no rebasa las 48 horas. (Acta Circunstanciada TVG3-
13/08)

3. Oficio SJ-5196/2007 del 01 de Febrero de 2008, signado por el
Lic. ROBERTO J. NUNEZ GONZALEZ, al cual adjunta memoréndqm
del 30 Enero de 2008 signado por la Lic. Ma. de la Luz RASCON
DAVILA, RECTORA DE LA SECCION FEMENIL, en el que describe el
procedimiento de ingreso a la seccion y asignacion de estancia, después
de habérsele dictado auto de formal prisibn a una interna. En estas
documentales se explicd que no obraba constancia alguna de incidente
entre la aqui quejosa y sus compaineras en los comedores de dicha
seccion. Ademas se sefiald que dentro de la infraestructura de la Seccion
Femenil no fue contemplada un area de Observacidn y Clasificacion, ni
area de nuevo ingreso dentro del plano arquitectdnico, justificando dicha
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carencia a que el ingreso de mujeres es menor que el de hombres, y que
los tramites para la ubicacién de la poblacidn se pueden realizar de
forma inmediata por parte de la rectora, la cual es psicdloga.

QUEJA DOS )

4. Se entrevistd al DR. José HERIBERTO ACOSTA CALDERON en las
oficinas de este Organismo el 27 de Mayo de 2008, quien manifesto que
DMMG era atendida por el DR. José ARTURO CHAVEZ CONTRERAS,
puesto que él (Acosta Calderdn), en esas fechas se encontraba de
vacaciones. Acosta Calderdn incluso desconoce el motivo por el cual era
sefalado por DMMG, dado que él nunca habia interrogado a ninguna
persona, ni en el reclusorio ni fuera del mismo. Acosta Calderdn sefiald
que DMMG le indicd sentirse incOmoda por un incidente que tuvo con el
otro psiquiatra del CEPRERESO. Aunado a lo anterior agregd que desde
el momento en que el dicho Dr. Chavez Contreras comenzo a laborar ahi,
él ha tenido muchos problemas pues se ha enterado de que el doctor
Chavez Contreras maltrata verbalmente a los internos. Refirid que NO le
preguntd a DMMG sobre los motivos de su reclusion. (Acta
Circunstanciada TVG8-189/2008)

5. Entrevista con DMMG realizada el 29 de Mayo de 2008, quien refirié
que no era cierto que el Dr. Chavez Contreras la hubiese atendido
cuando ingresod al centro y que sin lugar a dudas habia sido el Dr. Acosta
Calderén quien la atendié y seguia atendiendo. Sefald que ella no ha
visto a otro especialista dentro del penal. Agregdé que ese mismo dia (de
la entrevista con personal de este Organismo) se presentd a terapia con
el Dr. Acosta Calderon y que éste le comentd que habia tenido una
conversacion con la Lic. BEGONA CASTILLO MARTINEZ, abogada de
esta Comision y que le habia ensafiado diversas quejas en contra del Dr.
Chavez. Agregd que le pidid al que cambiara la queja que presentd en su
contra a nombre del otro médico psiquiatra (Dr. Chavez Contreras)
porque él merecia el castigo por maltratar a los internos, incluso sefial6
la interna que se comportdé muy amable con ella en toda la sesion.

6. Acta Circunstanciada TGV8-230/2008 en la que consta la
revision del expediente clinico de la quejosa y se observa que la interna
fue atendida psiquiatricamente por el Dr. Acosta Calderdon el 16 de
Agosto del 2007. Se anade que en consecutivas constancias no se
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observa que el Dr. Chavez Contreras haya proporcionado atencion a la
quejosa.

7. Entrevista efectuada al Dr. Chavez Contreras el 14 de Octubre de
2008 en la clinica del CEPRERESO-1 (La Pila), quien manifestd que: las
notas de la evolucion médica de la interna DMMG han sido elaboradas
por diversos doctores a excepcion de él; y que en ninguna ocasion la ha
atendido. Sefald que él esta encargado de otras personas, agrega y
recalca que de manera definitiva no conoce a la interna.

8. Obra en los archivos de esta CEDH expediente de queja CEDH-Q-
552/2007 del 15 de Agosto de 2007, por maltrato recibido por DMMG
de parte de elementos de la POLICIA MINISTERIAL DEL ESTADO al momento
de su detencién. Dentro de su declaracidn precisé que una vez que
ingresd al CEPRERESO-1 (La Pila) sus compaferas la incomodaban con
sus actitudes y morbo a colacion del ingreso de periddicos que contenian
notas que la vinculaban con el homicidio de su esposo y afnadid que
acudid con un psiquiatra quien le dio medicamentos para dormir. La
persona que describi6 DMMG es un sefior alto, de bigote, fornido, que le
dijo que mejor se hubiera ido de “puta” con su pareja sentimental, que
él habia estado en la Policia Ministerial y sabia que era una porqueria.

9. Obran copias certificadas del expediente CEDH-Q-552/2007 en las
cuales se hace constar el estudio de personalidad de DMMG realizado por
personal de la Clinica Dr. Everardo Neumann Pefa, estudio que concluye
que la quejosa se encontraba triste, con deseos de morir, con astenia,
anhedonia e ideacion suicida.

8 ,
I1I. SITUACION JURIDICA

En el caso en estudio, se acredité que la DGPRS, VIOLO EL DERECHO A
LA IGUALDAD Y AL TRATO DIGNO en su modalidad de VIOLACION A LA
UBICACION DE LOS INTERNOS EN LAS AREAS ADECUADAS, toda vez que la
arquitectura penitenciaria del CEPRERESO-1 (La Pila), no contempld
originalmente (ni a la fecha) areas adecuadas para albergar a personas
del sexo femenino de recién ingreso.
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La SGPRS no contempld lo establecido por el articulo 1° parrafo
tercero de la Carta Magna en virtud de que sblo se enfocd a la
construccion de areas destinadas a varones, discriminando totalmente el
espacio destinado a las mujeres privadas de su libertad. Lo anterior se
correlaciona con el articulo 4° primer parrafo de la Carta Magna que
consagra la igualdad ante la ley de las mujeres y los varones.

Los derechos fundamentales que corresponden a las personas privadas
de su libertad, se determinan en el articulo 18 parrafo segundo que
establece la obligatoriedad tanto la Federacién como de los Estados
respecto de organizar el Sistema Penal en sus respectivas competencias.
Como puede observarse dicho precepto no ha sido del todo acatado,
pues se deja a un lado los derechos fundamentales de las reclusas.

La conducta del doctor José HERIBERTO ACOSTA CALDERC')N, viold el
DEBER DE BRINDAR UNA ATENCION INTEGRAL ADECUADA Yy el DERECHO A NO SER
OBJETO DE INJERENCIAS ARBITRARIAS Y €l DERECHO A SER TRATADO CON DIGNIDAD
POR PERSONAL DEL CENTRO PENITENCIARIO. Lo anterior, por ofender de manera
vejatoria y denigrante a DMMG cuando lo visitd por primera vez en su
consultorio, al llamarla “puta”.

El Dr. Acosta Calderdon ejercid violencia psicoldgica sobre DMMG por
humillarla y devaluarla en su auto estima al llamarla “puta” por lo que
transgredio el articulo 6° de la LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

El articulo 124 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN Luis Porosi' especifica que son servidores publicos los
funcionarios, empleados y en general toda persona que desempene un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion
publica estatal o municipal, situacién en la que encuadra el Dr. Acosta
Calderén, por lo que le aplica la LEy DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN Luis POTOSI.

! Articulo 124.- Se entiende por servidores plblicos: Los representantes de eleccion popular, los miembros del Supremo
Tribunal de Justicia y demas Tribunales del Estado, los funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza_en la administracion estatal o municipal, incluyendo sus entidades; y seran
responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

7
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El Dr. Acosta Calderén no observo lo especificado en el articulo 56
fraccion I de la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN Luis Potosi?, toda vez que no actud con la
legalidad y honradez que la ley impone.

Las guardias adscritas a la Seccién Femenil violaron el DERECHO A LA
LEGALIDAD, al permitir la introduccion de periddicos con informacién de
hechos delictuosos, en los cuales aparecian los sucesos en donde
perdiera la vida el esposo de Dulce Maria Mendoza Gardufio; puesto que
el articulo 72 del REGLAMENTO INTERNO DE LOS CENTROS DE RECLUSION DEL
Estapo DE SAN Luis PoTtosi sefiala la prohibicién de poseer periddicos,
revistas destinadas a informar hechos delictuosos que sean contrarios a
los objetivos de readaptacion social o bien sean motivo de difusion de
conductas violentas.

Las encargadas de vigilar a las internas de la seccion femenil, no
cuidaron detalladamente que existia material que pudiera dafar la
imagen de las internas de nuevo ingreso, como lo fue la entrada de
periddico con hechos delictivos en los cuales informaban como perdio la
vida el esposo de DMMG.

Ademas se incumplieron disposiciones de caracter internacional como
son las comprendidas en los siguientes instrumentos:

a)Articulos 1 y 7 de la DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HumaANOS3.
Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A
(III) del 10 de Diciembre de 1948.

b)Articulo 1 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HuMANOS*. Adopcidn:
San José, Costa Rica, 22 de Noviembre de 1969. Adhesion de México: 24 de

2 Articulo 56.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento
sera causa de responsabilidad administrativa, la que dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan: ...I.
Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio, o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision...

3 Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Articulo 7.-Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

* Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los

derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra

indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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Marzo de 1981. Decreto Promulgatorio en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de Mayo de 1981.

c)Articulo 3 de la DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HomBre.> Aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana Bogota, Colombia, 1948.

d)Articulos 1, 3, 4 inciso b de la CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO
PARA.”® Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, en su
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de Junio de 1994, en
Belem do Para, Brasil. Entrada en vigor: el 5 de Marzo de 1995 de
conformidad con su Articulo 21.

e)Articulos 6.1, 8 y 48 de las REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RecLusos’ aprobadas por el CONSEIO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
en 1957 (resolucién 663C).

f) Articulo 3 del PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PoLiTicos® adoptado
y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de Diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23
de Marzo de 1976, de conformidad con su articulo 49.

g)Articulos 1 y 2 inciso d) de la CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MusErR? adoptada y abierta a la firma y

5 Articulo 3.-Obligacidén de no Discriminacion .- Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el
ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
6 Articulo 1.- Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.
Articulo 3.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.
Articulo 4.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros:
b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
7 Regla 6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer diferencias de trato fundadas en
prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua, religion, opinidn politica o cualquier otra opinion, de origen nacional o
social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera. Regla 8.- Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser
alojados en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos, segin su sexo y edad, sus
antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hombres y las mujeres
deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban
hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres debera estar completamente separado; Regla 48.- Todo el
personal penitenciario debera inspirar respeto y todas sus acciones estaran encaminadas al beneficio de la poblacidn, de manera
8 Articulo 3.-Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto
® Articulo 1.- A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,

. exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
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SaN Luis Potosi

ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180,
de 18 de diciembre de 1979.

h)Numerales 1, 2, 3 y 6 de los PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
REcLUSOS, emanados del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente!® aprobados mediante
Resolucion 43/173 de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

i) Principios 1, 3, 5.1 y 6 del CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE
TODAS LAS PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION O PRISION.!

j) Articulo 2 del CopiGo DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY.?

IV.- OBSERVACIONES

Del analisis de las evidencias descritas en el capitulo que antecede, se
advirtio la existencia de hechos que constituyen irregularidades dentro
del CEPRERESO-1 (La Pila) por la desigualdad de espacios entre una
seccion y otra, ademas de las actitudes machistas y misdginas del doctor
Jose HERIBERTO ACOSTA CALDERON.

El Articulo 18 Constitucional parrafo segundo expresa que: “...los
hombres y las mujeres en estado de reclusion deberan
compurgar sus penas en lugares separados...” De esta disposicion
se interpreta que por ningun motivo las mujeres o los hombres
transitaran por areas que no correspondan a su seccién. Es manifiesto
que en nuestro caso, al no contar el CEPRERESO-1 (La Pila) con un

ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera. Articulo 2.- Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a: d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que
las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

10 Debe existir trato equitativo de todos los reclusos en relacién con el respeto que merecen por su dignidad humana, y se
refiere al derecho que todos ellos tienen a participar en actividades educativas, culturales y laborales, asi como al derecho al
acceso a los servicios de salud.

11 Dispone que no se restringird 0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas sometidas a detencién o
prisién, Principio 1.- Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prisidn sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Principio 6.- Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién
0 prision sera sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra invocarse circunstancia alguna
como justificacion de la tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

12 Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.
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espacio especifico para las mujeres indiciadas a su ingreso, se “disend
un procedimiento alternativo que permite efectuar el tramite necesario
de ingreso, sin necesidad de crear instalaciones especificas para el
mismo.

DMMG fue victima de la inadecuada ubicacidn de las internas derivado de
la deficiente infraestructura con que cuenta la seccidn femenil del
CEPRERESO-1 (La Pila). DMMG llegd al reclusorio en estado de
vulnerabilidad emocional, al parecer vejada, maltratada e insultada por
elementos de la PoOLICIA MINISTERIAL DEL ESTADO que realizaron las
investigaciones relativas al homicidio de su esposo, asociado con la
desfavorable experiencia de ingresar directamente con la poblacion
interna la cual al enterarse de los motivos por los cuales la agraviada se
encontraba ahi, varias de sus compafieras comenzaron a hacerle
preguntas morbosas relacionadas al hecho en donde su esposo perdiera
la vida, circunstancia que a DMMG le causé malestar.

Al encontrarse DMMG en esta situacion por la realidad que enfrentaba y
la crisis emocional que atravesaba, decide acudir a atepcién psiquiatrica.
La atendio el DR. José HERIBERTO ACOSTA CALDERON que estaba de
turno, el que repitid el patrén vejatorio de sus compafieras que se relata
en el parrafo que antecede.

Las autoridades penitenciarias al no procurar las mismas condiciones de
vida entre los internos de ambos sexos, no acataron el primer parrafo del
Articulo 4° de la Carta Magna, donde se consagra la igualdad ante la
ley de los varones y las mujeres.

Si bien es cierto la Seccion Femenil no fue contemplada en la proyeccién
del disefio del centro penitenciario (evidencia 3), lo anterior permite
deducir de una discriminacién implicita dado que las autoridades en
ningun momento probaron las necesidades de una poblacion femenil a la
cual el Estado esta obligado a brindar las mismas condiciones y servicios
que a la poblacién varonil.

Es de senalar que la mayoria de las veces, las internas deben ser
trasladadas a las areas designadas para la poblacion varonil. Las
diferencias en el trato que reciben las mujeres reclusas, en relacién con

el que se da a los varones internos, se deben a patrones socioculturales
11
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y econdmicos de la mayoria de la poblacion, y que tales distinciones se
han reforzado por el papel social protagdnico que los varones han
mantenido y conservado.

La situacion que vive la seccion femenil del CEPRERESO-1 (La Pila), es
un claro ejemplo del resultado de las diferencias estructurales vy
organizacionales establecidas en los centros de reclusion originada de
una discriminacién de género. Lo anterior se puede afirmar ya que en la
seccion varonil se cuenta con una vasta diversidad de servicios, tal es, el
médico con atencidon las 24 horas, educativo con aulas especificas y
demas espacios definidos para las actividades que refiere el Articulo 18
Constitucional.

La infraestructura de la seccion femenil sufre de carencias estructural tal
es el caso de la atencidon médica, que aun cuando existe el espacio para
este tipo de atencidn, el servicio se brinda por sélo 3 horas diariamente.
Entre otras cosas no existen areas especificas para impartir y recibir la
educaciéon a la que tienen derecho; el Estado esta obligado a
proporcionar por mandato Constitucional y por Instrumentos
Internacionales a que se han hecho alusion en el apartado III de este
documento que son de cumplimiento obligatorio. Los cuales tienen como
fin que las mujeres se encuentren en su propio establecimiento sin tener
que trasladarse a otra area para acceder a diferentes servicios que por
derecho les corresponden.

El Articulo 1° parrafo tercero de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, establece que “queda prohibida toda clase
de discriminacion.....género” disposicion que contempla el DERECHO A
LA IGUALDAD de TODOQOS los mexicanos y obliga a la autoridad a reconocer
las cualidades esenciales que como mexicanos poseemos en comun y asi
como no menoscabar derechos. ElI CEPRERESO-1 (La Pila), al no contar
con las areas necesarias para la poblacién femenina discriminé a las
mujeres recluidas que a pesar de estar privadas de su libertad, no
pierden las prerrogativas que como sujetos de un derecho y trato
igualitario le corresponden en igualdad de condiciones que a los varones.

Existe una gran diferencia entre hombres y mujeres por la diferente
cantidad de personas de ambos sexos que ingresan al CEPRERESO,

siendo mayor el porcentaje de varones que se encuentra en esta
12
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situacion. Los centros penitenciarios se disefiaron para priorizar las
necesidades de ésta poblacidon varonil. Dicha realidad afecta de manera
directa a aquéllas mujeres que se encuentran en una situacion homologa
a la de los hombres, pues no cuentan con las areas necesarias para su
desarrollo personal en reclusion lo que origina una innegable
discriminacidon, ya sea esta causa por decisiones prioritarias o no, el
rechazo por parte de la autoridad reflejan su indiferencia ante las
necesidades de una poblacién vulnerable como son las mujeres privadas
de su libertad.

Las condiciones de vida de la poblacién femenil dentro de los centros
penitenciarios no son igualitarias a la de los hombres que se encuentran
en la misma situacion, esto apunta a que los encargados de aplicar las
normas constitucionales, procesales y penitenciarias, pasan por alto las
garantias y derechos con que cuenta la poblacion femenina, mas otras
prerrogativas que por razén de su naturaleza les corresponden.

De acuerdo al Manual de Buena Practica Penitenciaria establece que:
“los hombres y las mujeres deberan ser recluidos hasta donde
fuere posible en establecimientos diferentes. En un
establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el
conjunto de locales destinado a las mujeres debera estar
completamente separado.” Situacion que no se lleva a cabo pues
ambas secciones comparten diversos servicios que el CEPRERESO-1 (La
Pila) ofrece; hipdtesis que se actualiza en el caso concreto de DMMG vy el
resto de la poblacién femenil. En la realidad al momento de ingresar al
centro una mujer en calidad de interna es llevada de manera inmediata a
la clinica de la seccién varonil en donde es certificada iniciando asi su
expediente médico (evidencia 1).

En el ambito penitenciario existe un trato diferencial entre el hombre vy la
mujer delincuente, tanto en el sentido sociocultural, cuyos estereotipos
definen la reaccién social sobre el merecimiento del un castigo ejemplar
retributivo, sobre las formas de tratamiento en términos de género,
modelos reproductores de los roles asignados, impuestos y aprendidos.

La DPRS no contempld lo establecido por los articulos 1 y 2 de la

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

CONTRA LA MUIJER, por excluir el goce o ejercicio de la mujer sobre la base
13
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de igualdad del hombre dentro del CEPRERESO al no construir la misma
infraestructura para ambos.

El sistema penitenciario se rige fundamentalmente por un modelo
masculino en el que la norma se dicta y se desprende a partir de las
necesidades de los hombres y donde la mujer pasa a segundo término y
forma parte de ese modelo; por el disefio arquitecténico del
CEPRERESO-1 (La Pila), la distribucidén de sus espacios, su reglamento y
su funcionamiento solo se centra a los varones.

El CEPRERESO-1 (La Pila) es un penal mixto, el cual fue establecido y
estructurado especialmente para hombres, acondicionando un area para
las mujeres, la cual carece de areas verdes amplias para la recreacion
familiar, atencion médica permanente, nuevo ingreso y un espacio
definido para la educacion, que de acuerdo a preceptos Constitucionales
e Internacionales el Estado esta obligado a proporcionar y por razones
de dimensiones no se planed por ser una minoria en el indice de
poblacion delictiva.

Algunos investigadores infieren que: “la mayoria de los penales en el
pais estan planeados y organizados para satisfacer las
necesidades de la poblacion de hombres y los directivos
atienden preferentemente a la poblacion masculina, por ser mas
numerosa, las mujeres son victimas de un sistema que
reproduce el concepto de ser mujer como un ser-de-los-otros y
para los otros.”*?

La situacién de la mujer en prision se hace mas vulnerable por su
situacién juridica, el abandono familiar, la etiqueta ante la sociedad
como delincuente y también por la institucion penitenciaria al darle poco
interés a las condiciones de encierro de las internas.

El dificil escenario que las internas atraviesan en los centros de
reclusién, es por demas una experiencia non grata, el ambiente es hostil,
la solidaridad no es comun y las agresiones estan a la orden del dia.
Hablando del caso de DMMG se le discrimind y se le sefiald de facto
como una mujer que privo de la vida a su marido por lo cual DMMG tuvo

13 Brisefio Lopez Marcela, Garantizando los Derechos Humanos de las Mujeres en Reclusion pag.20 Instituto Nacional de las
Mujeres
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que soportar el ambiente que se vive en el centro y ademas agresiones
producto de una discriminacion provocada por el ingreso de periddicos
amarillistas, regla transgredida de acuerdo al articulo 72 del
REGLAMENTO INTERIOR DE LOS CENTROS ESTATALES DE RECLUSION DE SAN Luis
POTOSI.

No paso por desapercibido por esta CEDH el diverso expediente CEDH-Q-
552/2007 que contiene queja interpuesta por DMMG en el que se
investigaron malos tratos por parte de elementos de la PoLICIA
MINISTERIAL DEL ESTADO que llevaron a cabo la investigacion en contra de
DMMG. Si bien es cierto fue concluido (evidencia 8) DMMG sefiald en el
mismo haber sido objeto de maltrato psicoldgico por parte de los
policias, aunado al hecho que al ingresar al centro de reclusién fue
objeto de insultos, humillaciones, ofensas y agravios a su persona por
sus compafieras reclusas, orillandola a acudir a atencion especializada
del doctor Josté HeriBerto ACOSTA CALDERON para contrarrestar los
sentimientos encontrados que la embargaban, sin embargo al acudir a
consulta con el psiquiatra, éste la atendi® de manera agresiva y
degradante.

El articulo 1° del CopiGo DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
HACER CUMPLIR LA LEY dicta que estaran obligadas todas las autoridades a
las cuales el Estado delegue potestad a hacer cumplir las disposiciones
previamente dictadas, siempre sirviendo a la comunidad y protegiéndolas
de actos ilegales. Las autoridades penitenciarias sin lugar a dudas son
autoridades supeditadas a cumplir con esta disposicion situacion que el
Dr. Acosta Calderdn no acatd al no atender profesionalmente a DMMG
por el hecho de estigmatizarla sin antes conocer los problemas por los
cuales se acercaba a él.

Ahora bien, los Derechos Humanos consagrados en diversos
instrumentos internacionales son base del articulo 2 del mismo
ordenamiento sefialado en el parrafo superior, consideran la proteccion
de la dignidad de las personas por parte de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. El Dr. Acosta Calderdn en su caracter de servidor
publico del Estado esta sometido a dicha disposicidn, sin embargo sus
actitudes humillantes hacia DMMG en ningdn momento acatan las
normas sehaladas, como es respetar los Derechos Humanos y menos
aun la dignidad humana; por lo cual éste funcionario publico viola uno de
15
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los principios fundamentales mas preciados dentro del derecho
internacional y en este caso de nuestra legislacién, porque refleja en su
comportamiento una clara indiferencia al trato humano y cabe decir en
este caso una carente muestra de profesionalidad al querer senalar a
otra persona en su lugar (evidencia 4), con conocimiento de que la
informacion mencionada pudiera ser conocida por otros medios
(evidencia 6), su honestidad y honorabilidad quedan en duda, pues su
intencidon de eximirse de las responsabilidades que condujeron sus actos
proyectan una falta moral y ética inaceptable para una persona que se
dedica a tratar psiquiatricamente a individuos que se encuentran en
manifiesta vulnerabilidad psicoldgica y emocional como es el caso de
DMMG. Relacionado a lo anterior, era evidente su fragilidad psicologica
por lo que el Dr. Acosta Calderdn no debid tratarla de manera despectiva
diciéndole que ella deberia de haberse ido de “puta” con su pareja
sentimental. El Dr. Acosta Calderon tampoco acatd lo establecido en la
CONVENCION DE BELEM DO PARA respecto de la violencia psicoldgica ejercida
en perjuicio de DMMG.

Al ser entrevistado el Dr. Acosta Calderén sefald que la interna pudo
haber tenido una confusidon en el nombre del doctor que la atendié a su
ingreso en el centro penitenciario; sin embrago, de acuerdo a las
investigaciones realizadas por personal de esta CEDH es notorio que el
médico en referencia no cuenta con la profesionalidad que debe tener al
culpar a otras personas por los actos que comete en perjuicio de sus
pacientes dentro del centro penitenciario.

El machismo es el conjunto de actitudes y comportamientos que rebajan
injustamente la dignidad de la mujer en comparacion al hombre.

Acosta Calderdn, al humillar de forma verbal a DMMG se comportd de
una manera machista por denigrar la dignidad de la paciente que acudié
a consulta sin importarle las vivencias que experimentd antes de
ingresar-al y vivir-en el centro de reclusidn. Es evidente que el doctor al
expresar este tipo de comentarios despectivos hacia la paciente no se
condujo de manera profesional pues incurri® en entrometerse en
cuestiones que no le competen como lo es la conducta antisocial
cometida por la quejosa, lo cual deja en claro su falta de profesionalismo
y pone en duda su vocacion en las actividades laborales que desempefiia.
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Es preocupante que personal del area médica del CEPRERESO-1 (La Pila)
actle con tal irresponsabilidad con tales anti valores de conducta, de
insultar a una paciente que acudia a consulta para aliviar los problemas
por los que atravesaba, el Dr. Acosta Calderon se aprovechd de su
condicion masculina y por el puesto que ostenta ejercid violencia
psicoldgica hacia ella por el solo hecho de ser mujer y haber cometido
una conducta antisocial.

Con estas actitudes el Dr. Acosta Calderén, demuestra que como
elemento del Sistema Ejecutivo Penal no cumple con las cualidades
necesarias para el correcto desempefo de sus funciones y por ende para
la consecucion del fin por el cual fue creado el centro de reclusion, lejos
de impulsar y auxiliar los objetivos representa un obstaculo que impide el
desarrollo conductual positivo de seres humanos que por circunstancias
sociales se convirtieron en malhechores y los cuales a pasar de estar
privados de su libertad, continlan gozando de derechos tales como un
trato digno y la no discriminacion.

La LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, €n
su articulo 6° especifica claramente que la violencia psicoldgica “es
cualquier acto u omision que daine la estabilidad psicoldgica de
la mujer que puede coincidir entre otras cosas en humillaciones,
devaluacion.” Estas Ultimas conllevaron a Dulce a la depresion
(evidencia 9) como lo establecid el examen practicado por personal
adscrito a la Clinica Psiquiatrica Everardo Neumann Pena.

Es indiscutible que la privacion de la libertad no tendria que tener como
consecuencia el no reconocimiento de la dignidad y de la integridad
personal, derechos reconocidos por el Estado Mexicano al momento que
signo diferentes instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos y
que se manifiestan entre otras formas, el respeto hacia la mujer como de
los derechos que le corresponden y no estan restringidos por una
sentencia penal.
8

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision acredité la
violacion del DERECHO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, violacion al
DERECHO A LA IGUALDAD Y AL TRATO DIGNO, DISCRIMINACION, DERECHO A LA
LEGALIDAD, DERECHO DE LAS MUJERES DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, todas

17

uuuuuuuu

CEDH-SLP
Recomendacién: 18/2009



SaN Luis Potosi

cometidas en agravio de DuLcE MARiA MENDOZA GARDUNO, por lo que
respetuosamente formulo a Usted, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERO.- Se giren instrucciones necesarias a las autoridades responsables de la
organizacion y funcionamiento del centro de reclusion bajo su autoridad a efecto de
que tomen las medidas necesarias con relacion a las mujeres reclusas para que
reciban un trato respetuoso a su dignidad y a su condicién femenina en términos de
lo que ordena la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

SEGUNDO.- Se informe sobre la posibilidad de habilitar espacios destinados a Nuevo
Ingreso y C.0.C. para evitar que las personas de recién ingreso a la penitenciaria,
cuando sean del sexo femenino, sean objeto de un choque conflictual en su entorno
asi como de la poblacion interna en general.

TERCERO.- Se ordene a quien corresponda que inicie un procedimiento
administrativo en contra de José HERIBERTO ACOSTA CALDERON, médico adscrito
al CEPRERESO-1 (La Pila) conforme a la LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN Luis PoTosi por los hechos aqui narrados.

CUARTO.- Se ordene se anexe al expediente laboral de José HERIBERTO ACOSTA
CALDERON el resultado de la investigacion o procedimiento efectuado sobre su
conducta.

QUINTO.- Se ordene proporcionar capacitacion con perspectiva de género al
personal adscrito al CEPRERESO-1 (La Pila), en coordinacién con el INSTITUTO ESTATAL
DE LA Muler, conforme a las nuevas tendencias de la institucionalizacién con
perspectiva de género.

8§

VI. DISPOSICIONES GENERALES

Las recomendaciones de la COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS no pretenden en
forma alguna desacreditar las instituciones ni constituye un agravio a las mismas o a
sus titulares, sino por el contrario deben ser concebidas como un instrumento
indispensable para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridad y servidores publicos ante la sociedad.

Le solicito atentamente, me informe sobre la aceptaciéon de esta recomendacién en el
término de 5 CINCO dias habiles, siguientes a su notificacion, de conformidad con el
articulo 45 parrafo segundo de la LEy DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HumAaNos. En caso de silencio, se considerard que la Recomendacién ha sido
rechazada.
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Le informo que el articulo 45 de la LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
establece un plazo de diez (10) dias habiles para aportar pruebas de cumplimiento.

En caso de aceptarla, deberd Usted recordar que la aceptacion de una
Recomendacion del sistema ombudsman es un acto propio de la autoridad
responsable y que por lo mismo vincula a dicha autoridad administrativa.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi mas alta y distinguida consideracion.
Atentamente
“Porque Todos Tenemos Derechos”

LA PRESIDENTA DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

LIC. MAGDALENA BEATRIZ GONZALEZ VEGA

MBGV/AMV/BCM-MALB
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