Expediente: 4VQG-040/2007
N N Oficio: PCEDH-87/200 9
¢ Recomendacion: 08/200 9
Violaciones a Derechos Humanos:
1. DERECHO A LA VIDA.
2. DERECHO A LA ADECUACPROTECCI® PERSONAL.
(Derecho a que el Estado prevenga razonablemente las violaciones
a los Derechos Humanos e investigue completamente).
3. DERECHOS DE LAS MUBES
(Derecho de las Mujeres a una Vida sin Violenda)

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS 4. DERECHO®E PERSONAS PRIVADAS DEBERTAD.
SAN LUIS POTOSI (Derecho a que las penas privativas de la libertad tengan como
TERCERA VISITADURIA GENERAL finalidad esencial la reforma y readaptacion social)
(PROGRAMA PENITENCIA RIO) (Insuficiente proteccién de Personas Privadas de la Libertad)

Porque Todos Tenemos Derechos 5. DERECHO A LA LEGALIDAB A SEGURIDAD JURIDICA
(Derecho a la Seguridad Publica)

6. DERECHO DE LA HONRXA DE LA DIGNIDAD.
(Derecho a la memoria de la persona cuando haya sido objeto de
deshonra en vida).

Fecha: 25 de Marzo de 2009.
San Luis Potosi, San Luis Potosi.

C.P. MARCELO DE LOS SANTOS FRAGA

GOBERNADOFRCONSTITUCIONALDEL ESTADODE SAN LUIS POTOSI
Palacio de Gobierno. Plaza de Armas.
San Luis Potosi, San Luis Potosi, México.

PRESENTE

La CoMmISION ESTATAL DEDERECHOSHUMANOS (en adelante CEDH la Comision o el

Organismo), con fundamento en los articulos 102 apartado B de la

CONSTITUCIONGENERAL DE LAREPUBLICA(en adelante Constitucion General); 17 de la

CONSTITUCIONPOLITICA DELESTADO Libre Y SOBERANO DESAN LuIS POTOSI (EN ADELANTE
CONSTITUCIONPOTOSINA; asi como 1° y 6° fracciones | , Il y lll de la Ley de este

Organismo, hace dd conocimiento de Ustedes que el dia 30 de Enero de 2007 se

reportd en la prensa el deceso dd interno JuAN MANUEL MENDOZA SALINAS en

el CENTRO DEREADAPTACIONSOCIAL DE MATEHUALA(en adelante CERESOGMatehuala).

En aplicacion del Articulo 6 fraccion Il inciso a de la Ley de esta Comision, se
inici6 de oficio el expediente de queja 4VQO-040/200 7. Pese a que el
expediente se inicid6 con motivo de la muerte del sefior Mendoza Salinas, de la
investigacion del caso se encontr6 que habia violaciones también en contra de
otras personas, destacando la sefiora ELizABETH IBARRA TORRES a quien el

sefilor Mendoza Salinas quité la vida el13 de Enero de 2007 pese a que diecisiete
dias antes ella habia denunciad a su asesino por violencia familiar, explicando al
Ministerio Publico que temia por su vida pues Mendoza Salinas yahabia dado
muerte a su anterior pareja, la sefiora SARA OLIVA NIETO , el 28 de Mayo de

1997. Por esta muerte Mendoza Salinas habia sido sentenciado a 14 afios de
prision pero desde el 18 de Junio de 2004 (dos afios y medio antes de que
asesinase a la sefiora Ibarra Torres) y estaba en Tratamiento Preliberacional La
falta de seguimiento a este reo durante su preliberacion y la falta de atencion

apropiada a la denuncia de violencia familiar permitieron la muerte de la sefiora

Ibarra Torres.

. Por lo anteriormente fundado y expuesto, se envia a Usted esta Recomendacion,
@ cuyos hechos, situacion juridica y observaciones son como sigue:
1
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§
|. HECHOS

1. Bl 30 de Enero de 2007 se publicé en los periédicos La Razon de
Matehuala y EI Pulso de San Luisla noticia del deceso de JUAN
MANUEL MENDOZA SALINAS (en adelante JMMS), ocurrido la
madrugada del 29 de Enero de 2007 en el interior del CERESQ
Matehuala. Su cuerpo fue encontrado suspendido de su camiseta de
mangas largas que estaba atada a la ventana de su celda. Las notas
referidas son las siguientes :

a) Rosa Ma. Morales (MatehualalPu/so) . AFeminicida decide
Pulso(San Luis Potosi) (Martes 30 deEnero de 2007). (Foja 3)

Vale |la pena resaltar los siguientes datos de esta nota

b) Jos®

a.1l) Esta nota lleva anexa una fotografia de JMMS con el siguiente pie:

fiJuan Manuel Mendoza, escapLafotpmuestth a puert a

detras de ella el escudo de la PoLicia MINISTERIAL DELESTADQ

a.2) La foto muestra a JIMMS con el pelo crecido.(Ver 88.6)

a.3) La nota sefiala que el cadaver de JMMS fue hallado al filo de las cinco

de la mafana.

a4) Lanotaindicagueiera | a segunda vez que Juan Ma

el Cer edi por asesinato de mujeres; en 1997 Juan Manuel ultimé a

Sara Olivia Nieto, pagando por ello una condena de siete afios y

di ez meses de prisi-n. Recobr- su I|libertad
Loer a. i Se ManuelcMentlaza seeaborcd ehueh n

interior del C E R B8 Bazdn (Matehuala) (Martes 30 de Enero de
2007). (Foja 4)

Vale |la pena resaltar los siguientes datos de esta nota

b.1) Esta nota lleva anexa la fotografia oficial de IMMS mencionada en el
punto previo, pero con el siguiente pie: i J uan MaMandoza Salinas
no aguantd la presion y el remordimiento del asesinato de su
pareja sentimental. o0

b.2) La foto muestra a JMMS con el pelo crecido.(Ver §8.6)
b.3) La nota sefiala que la Policia Ministerial fue informada de la muerte de

un hombre a las 3:30 a.m. del 29 de Enero de 2007 por el custodio del
CERES@Matehuala JESUs GUZMAN FLORES y que policias ministeriales
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fde manera i nmedi aat GERES) andconepafitarde 16s
elementos del Departamento de Peritos para recabar los datos y
lashuellas correspondi entes. 0

2. JMMS habia sido detenido ell4 de Enero de 2007 por el delito de
homicidio en agravio de su pareja sentimental ELIZABETH IBARRA
TORRES (en adelante EIT) quien diecisiete (17) dias antes de su
muerte (el 26 de Diciembre de 2006) lo habia denunciado ante el
Agente del Ministerio PublicoLic. Moisés JUAREZ NAVARRO.

3. JMMS tenia antecedentes por el mismo delito homicidio ), pues el
28 de Mayo de 1997 dio muerte a SARA OLIVA NIETO (SON) con
quien habia vivido en union libre y por este hecho fue sentenciado a
catorce (14) afos de prision.

4. De su sentencia de catorce (14) afios, JMMS compurg6 solamente
siete (7) afios, pues el 18 de Junio de 2004 el entonces titular de la
DIRECCIONGENERAL DEPREVENCION YREADAPTACIONSOCIAL de la SECRETAR\
DE GOBIERNO(en adelante DGPRS) determind ponerlo enTratamiento
Preliberacional

Como consecuencia de los hechos sefalados el personal adscrito a la
Tercera Visitaduria General de la CEDH que esta encargada del
PROGRAMAPENITENCIARIQ inicié investigaciones, recabsd testimonios y
documentos publicos y privados, los cuales conforman las evidencias
gue se detallan a continuacion siguiendo un orden tematico de acuerdo
a las situaciones documentadas.

§
II. EVIDENCIAS

II.1. MUERTE DE JMMS:
Atencion dada a | detenido por el sistema penitenciario durante
su ultima reclusién

5. La escasez de personal de custodiaen los diversos centros de
reclusion, y especificamente en el CERES@JIATEHUALA esta
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documentada en los informes periddicos que realiza el Programa
Supervision Penitenciaria de esta CEDH.

6. Por medio del Oficio 334/2007 , signado por el entonces DIRECTOR
del CERES@Matehuala el dia 19 de Febrero de 2007, Lic. JEsSUs
ANTONIO COLMENERO GARCIA, se envié a la Cuarta Visitaduria
General de este Organismoinformacion detallada acerca de la muerte
de JMMS. Este informe se elabor6 tres semanas luego de la muerte de
JMMS.Esta informacion incluye los nombres de los mandos en turno el
dia de la muerte de JMMS; partes informativos de cinco miembros del
personal de custodia del penal y otros elementos. (Fojas 62-70) De
esta informacion se desprende lo siguiente:

6.1. E interno JMMS ingresd al CERES@MVatehuala el Jueves 25 de Enero
de 2007 a las diecinueve veinte (19:20 p.m.) .

6.2. Los reportes de ingreso al CENTRO DEOBSERVACION YCLASIFICACION(COC)

del CERES@Vatehuala asi como los del area de seguridad no sefalaron

ial guna obser v a créspento a mogesard. Bsta @ircunstancia

se subraya al insistirse enque respectode JIMMSfino exi st e i ndicaci
consigna det,es datirhqaedeapersonal de custodia no recibio

de su superioridad ninguna orden especifica respecto a este interno. (Foja

65)

6.3. H personal de seguridad y custodia; asi como del COC, reportaron
haber observado en JMMS unfi e sdca r et r (&Rdjad®) . O

6.4. Durante la entrevista primaria con la encargada de COC de la
penitenciaria, JMMS manifestd que su familia estaba enojada y resentida
con él por haberlos defraudado. (Foja 65)

6.5. La autoridad penitenciaria supone que JMMS siiria un estado de
depresion aguda como consecuencia del delito por el cuél era procesado.
(Foja 65)

6.6. JIMMSfue alojado en el COQC instalacion en la que los internos cuentan
con una cama cada uno y un bafio comuan. Alli permaneceria por tres dias.

6.7. A las dos horas con cinco minutos (2:05 a.m.) del dia Lunes 29 de

Enero de 2007 el custodio CANDELARIO FLORES HERNANDEZ (oficial de

. s ec ci - immedi&damgnte luego de recibir la responsabilidad del COCde
@ manos del custodio REYNALDO OROZCO GUERRERCGO, al realizar un rondin
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por el lugar, se percatdo de que JMMS no estaba en su cama y al buscarle

descubrié su cuerpo sin vida en el bafio T colgado de la ventana. (Reporte

de incidencia del 29 de Enero de 2007, firmado por CANDELARIO FLORES
HERNANDEZ; REYNALDO OROZCO GUERRERO [of i ci all del; secci
PEDRO EGUIA LUIS [Jefe de Grupo Numero Tres]; y CARLOS RODRIGUEZ

MORENO [Jefe de Vigilancia en Turng] i foja 69.)

6.7.1. Los hechos sefialados en este punto fueron corroborados
directamente por CANDELARIO FLORES HERNANDEZ en declaracién ante
este Organismo que consta en el Acta Circunstanciada CVG -170/07 de
fecha 21 de Junio de 2007 (Fojas 96-98) quien asistio a la diligencia asistido
por el Lic. JOSE FRANCISCO CHAVEZ LUGO, asesor juridico del CERESO
Matehuala. Aparte de lo reportado como incidencia el mismo dia de los
hechos, el custodio Flores Hernandez agregd que la tarde previa a la
muerte de JMMS él habiaingresado a laborar a las 19:54 p.m. Respecto de
sus funciones como custodio del COC mencion6 cinco:

a) estar presente en el puesto de vigilancia que le asignen.

b) realizar rondines de rutina cada 15 6 30 minutos (fi d e p e rle la
tranquilidad del  area, no hay hora especifica, depende uno que
l as realizabd

C) tener ala mano llaves y candados.
d) atender audiencias.
e) repartir alimentos.

Estas funcionesson algunas de las ochoindicadas por el JEFE DESEGURIDAD
Y CQUSTODIA GILBERTO CAZARES CORONADO en el §23.4, pero el
custodio omitié algunas, notoriamente las relacionadas con proteger la
integridad y respetar los Derechos Humanos de los internos que se
encuentren en el COC; y vario (simplificando) otras. Agrego que el personal
de cada turno consiste en CINCO CUSTODIOS Sobre los hechos
relacionados con la muerte de IMMSagregd lo que sigue :

1) Que su comparfiero REYNALDO OROZCO GUERRERO le entregd el
turno del area de COC. entre las 2:00 y 2:02 a.m. (y no a las 2:05
como sefiald en su reporte escrito).

2) Que Orozco Guerrerole informé que en su turno habia ido a auxiliar a
un interno de nombre VicToR RAMIREZ a | dor mi thpuesi o A DO
estaba enfermo de gravedad , e incluso fue internado en la
cl2nicabo

Cabe aclarar que durante su declaracion CANDELARIO FLORES
. HERNANDEZ ante la pregunta ¢cudl era la actitud de JMMS en el drea COC
@ desde que Usted inicio el turno? Respondié textualmenrte lo siguiente: i n o
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tuve contacto con el interno antes de ingresar al area, sino hasta

gue me enter® que e $Fojadb)d o antermn, pesed que O
tanto en el reporte escrito firmado por él y tres compaferos custodios de
turno, como en el resto de esta declaracion ante la CEDH, el custodio Flores
Hernandez reporta que fue él mismo quien encontré el cadaver de JMMS.

También debe aclararse que el dato acerca de un interno en el COC
(VicTorR RAMIREZ ) a quien hubo de trasladar a una clinica no coincide con
lo reportado por el JEFE DE SEGURIDAD Y CUSTODIA GILBERTO CAZARES
CORONADO (88 6.9.4 & 6.14) quien dice que ese interno se llamaba
RoDOLFO RAMIREZ QUESADA .

6.7.1. 1. El custodio CANDELARIO FLORES HERNANDEZ volvi6é a
confirmar esta version de los hechos ante este Organismo segun consta en
el Acta Circunstanciada TVG-78/2005 de fecha 13 de Marzo de 2008
(Fojas 116-120), aunque en esta ocasién con menos detalles y nuevas
contradicciones.

Destaca que en esta ocasion CANDELARIO FLORES HERNANDEZ sefial6
gue el nombre del interno a quien se auxilié e incluso llevé a una clinica (lo
gue redujo la cantidad de custodios vigilando el area de COC) eraRODOLFO
RAMIREZ GARCIA .

Igualmente destaca que CANDELARIO FLORES HERNANDEZ, quien habia
declarado que no habia tenido contacto con JIMMS, en esta ocasion aseguré
que JIMMSfAer a t roaynpgraindda se le not6 sospechoso o
depr i miDkeohedho, el custodio Flores Hernandez reconocié que
recordaba a JMMS de afios atrds, cuando estuvo purgando su primera
sentencia por homicidio, respecto de lo cual dijo: fi S @stancia anterior
fue tranquila, pues no rec uerdo que se le h aya impuesto alguna
sancion , si trabajaba en el penal , por lo que se nos hizo raro que
hiciera eso ( suicidarse).o (Foja 118)

6.7.2. Este Organismo también recibié la comparecencia de REYNALDO
OROZCO GUERRERO que quedé consignada en el Acta
Circunstanciada de Hechos CVG -171/07 del 21 de junio de 2007
(Fojas 99-101) quien asisti6 a la diligencia asistido por el Lic. JOSE
FRANCISCO CHAVEZ LUGO, asesor juridico del CERES@Vatehuala. Esta
comparecencia corrobor6 que el custodio Orozco Guerrero estaba de
guardia en el COC en el momento de la muerte de JMMS puesingres6 a
laborar a las 19:40 p.m. del dia anterior. Por lo demas, esta declaracién
discrepa en varios puntos relevantes del resto de las evidencias
proporcionadas a este Organismo por el CERES@/atehuala:

a) Orozco Guerrero indicd que desconocia cuantos custodios estaban de
guardia en ese momento, porque ic omi si onaban a wun ofi ci a
eldiayenlanochesem anej an pur o s(Foja89), oguees 0
no corresponde con lo declarado por CANDELARIO FLORES
HERNANDEZ quien asegur6 que el turno era de cinco personas
@
Feiiiesed
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(86.7.1 ) ni con lo informado por GILBERTO CAZARES CORONADO
(823.4).

b) Orozco Guerrero discrepa de lasya mencionadas evidencias porque
aseguroquefino hay per pamdbsrondines enel COC (Foja
99) y que los mismos se realizabanfia cri teri o de cada qui e
tiempo que se consi(Fdj@X0®. necesari oo

c) Orozco Guerrero fambién discrepd del resto de las declaraciones pues
este custodio asegura que CANDELARIO FLORES HERNANDEZ
encontré el cadaver a las 2:00 a.m. del 29 de Enero de 2007 y que él
se enter6 de la muerte a las 2:08 a.m.

d) Orozco Guerrero sefialé que sus funciones son que las instalaciones
estén en buenas condiciones, los articulos como fillaveros 0 o
candados estén completos, y firevisar que las pertenencias de los
internos estén correctas 0, que las puertas estén cerradas, tanto la
exterior como la que esta en el dormitorio, saber la cantidad y
ubicacion de los internos que se encuentran en el area. Este listado de
deberes es diverso de los ya mencionados por otras evidencias.

Cabe sefialar que a pregunta expresa del personal de esta Comision en
sentido de (Cudles fueron las indicaciones que ecibio el jefe de grupo
sobre los internos de COC, Orozco Guerrero respondid: fique tuvi éramos
al interno Juan Manuel Mendoza Salinas en observacion constante

por si alguien | oFoptO®)r 2a agredir. o

6.8. A las dos horas con quince minutos (2:15 a.m.) del mismo dia Lunes
29 de Enero de 2007 la incidencia previa fue comunicada por el Jefe de
Vigilancia en Turno CARLOs RODRIGUEZ MORENO a GILBERTO CAZARES
CORONADO (JeFe DESEGURIDAD YCUSTODIA, quien NO se encontraba en el
CERES@Matehuala y reporté que lo primero que hizo al enterarse de la
muerte de JMMS fue dirigirse al penal: it r asl adarme a | a | nst
para verificarElletede SeguddacdbysCusiodia sefialdé que
solo posteriormente a su propia verificacion de los hechos dio parte a otras
autoridades (DGPRS y Ministerio Publico) y a la CRuz RoJA MEXICANA
(AReporte de 29 detEreronde @007d farado por GILBERTO
CAZARES CORONADO i foja 70.)

6.9. Luego de la muerte de JMMS, GILBERTO CAZARES CORONADO
coordind una serie de entrevistas a otros internos y custodios que habian
visto a JMMS antes de su muerte. Informo de los resultados de estas
pesquisas en un Reporte fechado el Viernes 2 de Febrero de 2008 (cuatro
dias después de la muerte de IMMS).(Foja 68)

6.9.1. De acuerdo al responsable del area en que estaba alojado JMMS,
FERNANDO CAZARES RODRIGUEZ, el dia previo a su muerte JMMS
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Aper maneci - tranqui | e, teanands aws aimemdsc ul o E
y no mostrando ninguna actitud sospechosa.

6.9.2. De acuerdo a un interno (cuyo nombre se reserva para su

proteccion), guien se encontrabaeneldreaCOCiicumpl i endo correct.
en el cubiculo E -1 ¢ JIMMSfi e mingln momento le mencion6é que

tubiese ( sic i ntenciones de atentar contra su i

6.9.3. Refiere el modo en que custodio CANDELARIO FLORES
HERNANDEZ (of i ci al de secci-n AEO0) encontr -
aviso a la superioridad.

6.9.4. Se incluye una aclaracién al pié de este documento en la que se dice
textualmente que :

EL DIA DE LOS HECHOS: Se precindio (  sic) de 2 Elemen tos
de Seguridad y Custodia que realizaron el traslado
Urgente al Hospital Gral. de Especialidades del Interno
RODOLFO RAMIREZ QUESADA, ya que no se pudo
localizar a los Doctores de la Institucion.

6.10. EIl Director del CERES@Matehuala se enter6 del deceso de JMMStres

horas y 55 minutos DESPUESa las 6:00 a.m. del Lunes 29 de Enero de

2007, puesto que este funcionario se encontraba en la ciudad de San Luis

Potosi ipar a reali zar entrega el dz a | unes
relacionada ¢ o n el C &In Director. del penal informé a este

Organismo que fue el JEFE DE SEGURIDAD YCUSTODIA GILBERTO CAZARES
CORONADO quien se encargd materialmente de todas las acciones

realizadas inmediatamente después de la muerte de JIMMS. (Foja 63)

6.11. Se dio aviso al Agente del Ministerio Publico del deceso de JMMSDe
acuerdo al reporte del Lic. Colmenero Garcia, esto ocurri6 de modo
inmediato. (Foja 63) (De acuerdo a la Averiguacion Previa 099/07 , esto
ocurrié a las 4:15 a.m., es decir, dos horas y quince minutos después de
haberse encontrado el cadaver [88].)

6.12. El representante social se presentd en la penitenciaria a las cuatro
cincuenta y cinco (4:55 a.m.) en compafia de una perito y de agentes
ministeriales. En sus actuaciones, el agente del Ministerio Publico desribid
el cuerpo y su posicion y a las seis y deciséis (6:16 a.m.) ordend que el
cuerpo de JMMS fuera retirado. (Foja 63)

6.1 3. La familia de IMMS fue notificada de los hechos mucho mas tarde. De

acuerdo con el Lic. Colmenero Garcia, el padre de JMMS,ARISTEO

MENDOZA MOLINA , lleg6 al CERES®GMatehuala, a las 9:20 a.m. y en ese
@ momento fi s e | e h aconeomirdiento en audiencia con la

8

EEEEEEEEEEEEEEE

CEDH-SLP
Recomendacioén: 08 /200 9



Direccion del Centro y el Depto. de Trabajo Soci al de | os
De acuerdo con el Director del penal, el sefior Aristeo dijo que i s i esa

habia sido la voluntad de su hijo ( guitarse €l mismo la vida) no se

pod2za hacer (oja6d) Estaoversian de la opinidn del padre del

de cujus no concuerda con otra declaracion de la misma persona hecha ante

el Ministerio Publico al reconocer el cadaver de JMMS §11.4 -d).

6.14. Del informe del Director del CERESOMatehuala se desprende ademas
gue el dia de la muerte de JMMS, el personal a su cargo estaba mermado,
pues se habia debido prescindir de dos elementos de Seqguridad y Custdlia
quienes realizaron el traslado urgente del interno RoboLFo RAMIREZ
QUESADA al HosPITAL GENERAL DEESPECIALIDADESde la Ciudad Matehuala
pues no se pudo localizar a los doctores de la institucion penitenciaria para
atender a Ramirez Quezadadentro de las instalaciones. (Foja 68)

Pese a la manifiesta contradiccion entre los reportes que enuncié el
director de la penitenciaria desglosados en88 6.3 , 6.4 y 6.5 (en que
se reportd depresion aguda y estado retraido ligados a la conducta
delictiva T el asesinato de una segunda pareja) y la afirmacion de que
no habia sefiales de que JMMS pretendiese quitarse la vida §8 6. 2,
6.9.1 y 6.9.2) el Lic. Colmenero Garcia mantiene a lo largo de su
reporte a este Organismo que el deceso se debidé a un suicidio que no
pudo ser evitado pues el interno jamas manifestd conducta
autodestructiva ni algun otro signo que pudiera presuponer su
intencion de quitarse la vida.

7. Atendiendo a una nueva requisitoria de este Organismo Tque
requiri6 conocer el expediente personal de JMM$, por medio del
Oficio 874/2007 signado por el nuevo DIRECTOR del CERESO
Matehuala, Lic. Josg BasiLio HERNANDEZ PUENTE, el dia 23 de
Mayo de 2007, se envio a la Cuarta Visitaduria General (Matehuala)
mas informacidén que incluye los examenes que se le pracicaron al
ingresar al penal. (Fojas 70-bis a 88) De este reporte destacan los
siguientes elementos:

7.1. Entorno Familiar de JMMS: El de cujus nacié en 1978. Tenia 29
afos el dia de su muerte. Era el sexto de los siete vastagos de ARISTEO
MENDOZA MOLINA (66, originario del Rancho de la Cajgy JUANA MARIA
SALINAS HERNANDEZ (56) (4 varones y 3 mujeres). El mayor de los

@ ! Las edadesde los familiares son las que tienen al dia de hoy (2009).
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hijos naci6é en 1968 y el menor en 1980. (Formato COC y Estudio de Ingreso
del Departamento de Trabajo Social, fojas 81 y 84)

7.2. Relacion es de Pareja de JMMS: El Departamento de Trabajo Social
del CERES@Matehuala del dia 25 de Enero de 2007 no hizo referencia a las
dos relaciones de pareja que tuvo JMMS, una conSARA OLIVA NIETO (a
quien asesin6 el 28 de Mayo de 1997) y otra con ELIzABETH IBARRA
TORRES (a quien asesin6 el 13 de Enero de 2007). En el apartado de
relaciones con su famifia actual/solo seindico Al n e x i s t(Estudicede 0
Ingreso del Departamento de Trabajo Social, foja 85)

7.3. Antecedentes penitenciarios de JMMS:

7.3.1. El Formato COC indica, en el apartado sobre datos generales 1o
siguiente : AHistorial Delictivo: C/Antec. o (Foja 80)

7.3.2. El Formato COC indica, @ el apartado sobre Aistoria personal del
interno, lo siguiente (Foja 81):

A) Datos sobre su origen (infan  cia, adolescencia, vida
adulta).

6°/74H SM + Fig. Paternas, Vagancia, pandillas, drogas desde

los 12 afios.

97-04 Recluido x Homicidio, Actualmente reincidente x
homicidio | -07, victima su pareja 007  -04.

e

7.3.3. El mismo Formato COC indica, en hoja blarra anexa: A Ref i er e
estar su familia enoj ada y resentida.
Ho mi ci {Foj@82)

7.3. 4. El Estudio de Ingreso del Departamento de Trabajo Social indica, al
final de la seccion de datos generales: i Car 8ct er ReiFojg84)dent e. 0
Aparte, en la seccién de datos relevantes de su vida se anot6 (Foja 85):

Esc i 6 afios deserto 2° Sec. por iniciarse a una edad
temprana en el consumo de bebidas enbriantes y droga.

13 afios Marihuana a los 15 afios Tachas a los 22 afios .18
afios 1 Homicidio . 7 aflos 4 meses Preliberado. 2 afios 8
meses. Reingresa Reinicide en el Delito De Homicidio.

7.3.5. La Tarjeta de Ingreso del Departamento de Trabajo Social indica, al

final de la seccion de delito : iHomicidio Caracter - Rei nci d énja e. 0
87)
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7.4. Campo S ocial en el que se ubicaba JMMS:

a) Ocupacion: Albafil (trabajaba por obra), Cargador. Su padre también
es albanil. Sus tres hermanas se dedican al hogar y sus tres hermanos
son obreros. Todas y todos se casaron. El vivia aparte (con su pareja y
victima) pero aportaba al sostenimiento de la casa de sus padres.
Estuvo en situacion de vagancia y se relacioné con pandillas. Tenia
apodo (£/ Pelo3. (Fojas 81, 86, 87.)

b) Educacion: Sabe leer y escribir, Primaria Completa, Secundaria
incompleta. So |l 2 a A i royghabedtenidgppleitos @n frecuencia en
el entorno escolar, pero nunca fue expulsado. (Fojas 82, 87.)

c) Adicciones: Alcohol (desde los 13 afios, 1991); Tabaco (desde los 15
afos, 1993); Marihuana (desde los 15 afios, 1993); Cocaina (desde los
20 afos, 1998); Psicotrépicos (desde los 20 afios, 1998). (Fojas 76, 80,
81.)

d) Intereses sociales 6 culturales : No se llenaron esos apartados en el
Formato COC. (Foja 83) En el Estudio de Ingreso del Departamento de
Trabajo Social se sefial6 quefino hay aenilag sescibn de
relaciones extrafamifiares H b u e n a r e lea crélacionés con
comparieros de trabajo, i F ubto | én pasatiempos favoritos, y se
dejaron en blanco las secciones relativas a intereses socioculturales.
(Foja 85)

Pese a que el Departamento de Medicina Preventiva Penitenciaria identifico
adicciones y consumo reciente de drogas (el dia de la muerte de EIT), no sugirié
tratamiento contra esas adicciones (fojas 75-79); se calific6 a JMMS como

Acl 2ni cameny Wlo seagtcamendé i medi das h-dg®®ncas. O
(Foja 79)

Il.2. MUERTE DE JMMS:
Deficiente documentacion de la muerte y causa de muerte.

8. Obran en el expediente de este caso ante la Comision copias
certificadas de la Averiguacion Previa 99/1/2007 iniciada con
motivo del deceso de JMMS (Fojas 14 a 53 y 244 a 283) En esta
indagatoria el AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN
INVESTIGADOR Lic. ANTONIO GUTIERREZ NOLASCO hizo constar que
a las cuatro y quince (4:15 a.m.) del dia 29 de Enero de 2007, recibi6
llamada telefonica del personal de guardia de la POLICIA MINISTERIAL DEL
EstaDpo (en adelante PME) por la que se inform6 que al interior del
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CERES@Matehuala se encontraba un cuerpo sin vida del sexo
masculino. Por consiguiente, el agente del Ministerio Publico se
constituyo en el lugar (a las 5:00 a.m.). De los elementos incluidos en
la indagatoria, destaca lo que sigue :

8.1. En su primer visita al lugar en que perdio la vida JMMS, a las 5:00
a.m. el Ministerio Publico dijo tener a la vista:

€ un cuerpo sin vida del sexo masculino e n posicion
suspendido pendiente de una playera de color blanco
atada al cuello sostenida de una ventana en el area del
bafio, a una altura de 1.90 metro con noventa centimetros

y los pies al piso a unos cinco centimetros el cual
respondia al nombre de JUAN  MANUEL MENDOZA SALINAS
€ LESIONES SURCO EN LA CARA ANTERIOR DEL CUELLO,
CON EQUIMOSIS EN FORMA CIRCULAR A CONSECUENCIA
DEL NUDO¢E . (Fojas 15ry 244r)

8.2. La averiguacion previa contiene también el oficio 73/2007  que

incluye el certificado de la necropsia meédico legal practicada al cuerpo

de quien fuera el interno JMMS. La necropsia se llevd a cabo el mismo dia
del deceso, 29 de Enero de 2007 por el Médico Legista DR. JOSE CARLOS

ROJAS RIVERO. De este documento vale la pena citar literalmente lo que

sigue :

é es de sexo mascul i no, de 1.70
morena, de 29 afios de edad, de pelo negro corto, cejas
negras pobladas, pestafias largas negras, iris de color café,

nariz recta, boca grande de labios gruesos, dentadura
completa, con barba y bigote neg ros, de complexion
delgado y constitucion fuerte, orejas chicas, menton oval,
rigidez y cianosis presente.

Exteriormente se observa: surco de dos centimetros de
ancho, en cara anterior del cuello, extendiéndose detras

de los pabellones auriculares, hasta | a region
parietoccipital, presenta protrusion de la lengua vy
mordedura de la misma. Ademas presenta tatuajes en los
brazos. Se observa pequefia escoriacion de un centimetro
localizada en los tejidos de la nariz, hay cianosis en labios.
Abiertas las cavidade s, se observan los 6rganos de aspecto
morfolégico normal, sin patologias visibles. Se toma
muestra de sangre y contenido géstrico, no tenia orina en

la vejiga urinaria. Dada la situacién topogréfica de las
lesiones descritas, el hoy occiso fallecié por :
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1.- ASFIXIA POR SUSPENSION.
2.- PARO CARDIORESPIRATORIO.
(Fojas 19 y 258)

8.2.1. En respuesta a solicitud de este Organismo, se recibié eloficio DEP
096/08 de fecha 30 de Mayo de 2008, signado por el PROFESOR RAFAEL
TURRUBIARTES MACIAS , titular de la DIRECCIONESTATAL DEPROFESIONES
de la SECRETARIA DEEDUCACION DELGOBIERNO DELESTADO(SEGE)quien refiere
que el DR. JOSE CARLOS ROJAS RIVERO (quien practicd la necropsia a
JMMS) es Médico Cirujano por la UNIVERSIDADAUTONOMA DESAN LUIS POTOSI
(UASLB. Respecto de RIicARDO ROJAS RIVERO, quien hizo el
reconocimiento médico a JIMMS antes de ingresar al CEREDMatehuala en
Enero de 2007 (815), la SEGE refirid que no tenia datos pero que estaba
consultando con la federal DIRECCION GENERAL DEPROFESIONES (Fojas 162 y
163)

8.3. La mencionada indagatoria incluye asimismo el oficio

056/SP/ZAISLP/2007 conteniendo dictamen en materia de
levantamiento de cadaver realizado por la perito oficial ELSA ADRIANA

HERNANDEZ RODRIGUEZ , dirigido al AMPFCI Gutiérrez Nolasco. Est
dictamen describe el lugar, la posicibn y la orientacion en que fue
encontrado el cadaver de JMMS, los signos tanatolégicos tempranos
(flacidez, rigidez, livideces y cianosis en proceso), las lesiones (en el cuello
con un surco duro de 1.8 cm con 5 milimetros de profundidad), el examen
externo del cadaver, la media filiacion y el examen de las ropas, y concluye

que :
€ no se apreciaron huellas de violencia n
al inspeccionar el cerrojo ( de la habitacion adonde estaba
encerrado IMM§ é no se apreciaron huell as de hakt
forzado ( el cerrojo) as2 como el candado ¢é el ahor a

utilizé la prenda de vestir ( camiseta de mangas largag
pasandola primero por los Ultimos segmentos del

vent anal € de manera que quetebaran | as man
hacia su cuerpo y poniéndose en pies de punta
sosteniéndose con la pared a la vez que realizada ( sic) los

nudos dejando caer su propio peso originando la asfixia
que caus0 su muerte.

Al dictamen pericial se acompafia un croquis del cubiculo en que fue
localizado el cadaver de IMMS (Fojas 32-42 y 252-254, 270-276 & 279)

8.4. Se integro también a la indagatoria el Oficio 57 -SP-ZA-2007
conteniendo dictamen pericial en materia de examen toxicolégico
elaborado por el perito quimico forense QFB RAYMUNDO GUDINO SALAS ,
guien establece que no se encontré la presencia de sustancia etilica en la
. muestra de sangre y contenido gastrico del cadaver de JMMS. Agregé que
@ una vez realizada la técnica de inmunoensayo enzimatico multiple (EMIT)
13
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para la determinacion de opiaceos (cocaina, benzodiacepinas, anfetaminas
y meta-anfetaminas) se establecia que NO se identifico la presencia de

dichos metabolitos en la muestra de sangre del occiso. (Fojas 43-44 y 255

& 281)

8.5. Se encuentra asimismo el /nforme de Investigacion Cumplida (1IC) al

AMPFCI Gutiérrez Nolasco, por los agentes de la PME encargados de la
investigacion de delitos de homicidio (o f i ci o 329/ PME/ deFar a- no
30 de Enero de 2007), quienes en resumen concluyen: (a) que el cuerpo

del ahora extinto no presentaba huellas de violencia; (b) que de acuerdo

con los custodios encargados del lugar, el interno siempre estuvo solo en

su celda; (c) que se presume que él mismo se provoco la muerte y que

(d) fexisten antecedentes que la primera vez que fue apresado se

intenté quitar la vida en la céarcel Distrital de Matehuala .0 (Fojas

45-46 y 256-257)

Este IIC esta firmado por los agentes de la policia ministerial JUAN JOSE
GONZALEZ AGUILAR vy JosE DEL CARMEN PECH LARA; y lleva la firma
de Visto Bueno (VoBo) de HECTOR MANUEL PADRON CARREON.

De acuerdo con los policias ministeriales, la investigacion de los hechos la
iniciaron porque:

El dia Lunes 29 del presente mes y afio, siendo
aproximadamente las 00:03 horas se presenté a estas
instalaciones, especificamente en la of icina que ocupa la
cabina de radio de esta Policia Ministerial el C. JOSE DE
JESUS GUZMAN FLORES quien se desempefia como
custodio del Centro de Readaptaciéon Social (CERESO) de
esta Ciudad para reportar el fallecimiento de uno de los
internos, agregando que al parecer se habia suicidado,
constituyéndose al lugar de los hechos personal del
Servicio Médico Forense adscrito a la Subprocuraduria, asi
como el Agente del Ministerio Publico en turno, y el Grupo
de guardia de esta corporacion. (Fojas 45 y 256)

Lo anterior no coincide ni con el dicho del Ministerio Publico, quien dice que
recibio el reporte de la Guardia de la PoLICiA MINISTERIAL DELESTADOa las
4:15 a.m. (88); ni con las declaraciones e informes dados a este
Organismo por los custodios y funcionarios del CERES&Matehuala. (86)

8.6. Obran en la indagatoria ministerial veinte (20) copias de fotografias
tomadas al cadaver del occiso en la posicion en que fue encontrado. Hay
otra foto de la playera que sostenia su cuello; una mas a la parte superior
del cuerpo del occiso en el lugar de la muerte y otra que muestra la parte
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inferior del cadaver suspendido. El resto de las fotografias al parecer se
tomaron en el area donde fue llevada a cabo la necropsia. Es relevante
sefialar que en todas estas imagenes JMMS aparece con la cabeza rapada
lo que no corresponde a la imagen de JMMS tomada inmediatamente
después de su arresto y que fue indebidamente publicada por la prensa
escrita. (81) (Fojas 20-30, 35-41y 259-278)

9. Esta Comisién recibi6 dos copias de la Averiguacion Previa
99/1/2007 ; la primera el 14 de Febrero de 2007 y la segunda el 12
de Junio de 2008. Las dos copias contienen exactamente los
mismos elementos . Con fecha 4 de Marzo de 2009, personal de este
Organismo en la Ciudad de Matehuala revis6 de nueva cuenta el
estado de la indagatoria y encontré que la ultima actuacion en ella es
el acuerdo de Ministerio Publico de enviar copias a esta Comision en
Febrero de 2007. (Acta Circunstanciada de Hechos de fecha 4 de
Marzo de 2009.) De la emision de copias de Junio de 2008 ni siquiera
se hace mencion. Lo mas relevante, sin embargo es que NO HA
HABIDO NINGUNA ACTUA CION EN EL CASO DESDE FEBRERO
DE 2007 .

10. Es pertinente hacer la aclaracion que el juego de copias recibido
por este Organismo en Junio de 2008 venia en un orden distinto al que
presentaba el juego entregado en Febrero de 2007. Ninguno de los
dos juegos de copias muestra sefales de que la indagatoria haya
estado foliada. Por lo mismo, este Organismo presume que a lo largo
de los meses no sdo ha habido indebida inactividad en esta
Averiguacion Previa, sino que el expediente de la misma ha sido
indebidamente ordenado y probablemente manipulado. En cualquier
caso, el orden que presenta el primero de los juegos recibidos parece
ser el mas consstente, pues en el segundo es evidente que se
pusieron juntas todas las fotografias, aunque originalmente se trataba
de anexos fotograficos de diversos informes recibidos por el agente
investigador. Por esto ultimo, en su analisis de estas evidencias, este
Organismo presume como correcto el orden de los documentos del
primero de los juegos recibidos.

11. Las actuaciones existentes en la Averiguacion Previa
99/1/2007  podrian ser indicios de que la muerte de JMMS seria un
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suicidio, que fue la version que se manejo en la prensa, (81) pero no
se acredit6 fehacientemente este extremo :

11.1. En opinidn de los agentes de la policia miniserial, la muerte se debio

a un suicidio (88.5) pero no aportan elementos de conviccion en ese

sentido, salvo el dicho de los custodios a cargo del area en que murio JIMMS
(y quienes estarian necesariamente interesados en que ése fuese el sentido
de la resolucion del Ministerio Publico) y el dicho, vago, en sentido de que

fiexisten antecedentes que la primera vez que fue apresado se

intentd quitar la vida en la céarcel Distrital de Matehuala . 0

11.2. En el primer juego de copias recibido por este Organismo (810),

inmediatamente después al IIC de los policias ministeriales se incluyeron
una fotografia que muestra al de cujus de perfil, colgando de una pared,

desde el lado derecho del cadaver. Esta fotografia se presenta en dos
tamafios, lo que indica que se trata de una fotografia electronica a la que se

hicieron dos impresiones en dos tamanos distintos. La ubicacion de las dos
imagenes indica que se anexaron al informe de los policias ministeriales. Es
relevante sefialar que las dos imagenes muestran una fecha:
A01/ 28 7@én0grafias blancas y que otras siete impresiones de la
misma fotografia, en diversos tamafos (acercamientos a las diversas partes
del cuerpo del de cujus y del piso), aparecen en el primero de los juegos de

copias de la averiguacion previa recibidos por este Organismodespués del
informe de la necropsia. Las otras fotos en esta serie (Que muestran la
camiseta y el cuerpo ya desnudo y yacente de JMMS)no llevan esa fecha.

11.3. La fecha que aparece en las fotografias sefialadas es un indicio
relevante porque, de acuerdo con los informes de la autoridad penitenciaria,
la muerte de JMMS fue descubierta el dia 29 de Enero de 2007
(01/29/2007) a las 2:05 a.m. de la madrugada y el personal de la
PROCURADURIAGENERAL DEJUSTICIA DELESTADO (PGJE) no llegd al lugar sino a
las 5:00 a.m. (86.7) En cualquier caso, en la evidencia que ahora se
comenta, el Ministerio Publico investigador no realizdé ningun trabajo de
analisis sobre la discrepancia entre la fecha sefialada en la fotografia, misma
gue queda sin explicacién en la indagatoria.

11.4. EIl Ministerio Publico soélorecibié informes de cuatro personas en la
Averiguacion Previa 99/ 1/2007 , ninguno en calidad de testigo de los
hechos.

a) RAUL SANDOVAL OLIVARES, AUXILIAR DEL DEPARTAMENTO DE
IDENTIFICACION YARCHIVO DELCERESOQquien explicé al Ministerio Pablico
(el 29 de Enero de 2007 a las 5:00 a.m.) que a él lo habian llamado a

su casa apenas alas 400 am.yqueino | e consta nada
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fuer on | os Edtaddeclaracidn seda en tanto que el Ministerio
Publico daba fe del lugar de los hechos. (Fojas 15r y 244r)

b) CANDELARIO FLORES HERNANDEZ, el custodio cuya version ya se ha
referido (86.7) y que la dio en version brevisima al Ministerio Publico en
tanto que este daba fe del lugar de los hechos, a las 5:00 a.m. del dia
de muerte de IMMS. (Fojas 15r y 244r)

c) ARISTEO MENDOZA MOLINA , padre de JMMS (§6.13 ), quien declaré
ante el Agente del Ministerio Publico con el objeto de identificar el
cadaver de su hijo a las 12:01 p.m. del dia 29 de Enero de 2008. Aparte
de la identificacion del cuerpo, el padre del de cujus solicitd se le
entregase paradarleficr i sti ana yagrggddue:ur ao

ésobre | os hechos en que perdiera | a vi
no me consta nada, so6lo puedo decir que el dia de
hoy, siendo aproximadamente las ocho de la
mafiana, recibi una llamada telefonica Yy no supe
quién la realiz6 s6lo me dijeron que me presentara

a las instala ciones del CERESO y me presenté en
ese lugar en donde me pasaron al Departamento

de Trabajo Social y después a la Direccion en
donde me dijeron que habia muerto mi hijo. -é
(Fojas 17r & 250r)

Esta declaracibn no concuerda con lo que el Director del CERESO

Matehuala dice que dijo el padre del de cujus. (86.13 ) También es

relevante sefialar que el padre de JMMS indic6 al Ministerio Publico que

su hijo solo sabia leery escribiriya que s-1 o curs- el pri
primaria .0 (Fojas 17ry 250r)

d) Jose MENDOZA MOLINA, tio de JMMS (49 afios, obrero), quien
comparecidé ante el Ministerio Publico para reconocer el cadaver a las
12:30 p.m. del dia de la muerte de JMMS y quien declaré que se enterd
de la muerte de su sobrino por su hermano Aristeo, a quien acompafio a
buscar el cuerpo de JMMS. (Fojas 18, 31 & 246, 251) Es relevante
sefialar que esta persona declar6 que JMMS soélo habia cursado el
primer afio de primaria. (Fojas 31 & 251)

e) NO hay mas testimonios ni declaraciones en la indagatoria del Ministerio
Publico.

11.5. EIl Ministerio PublicoNO pidio a la autoridad penitenciaria mas datos
acerca del interno. Por lo mismo, no se pudo analizar su perfil psicoldgico ni
su estado de animo antes de la muerte. No se solicito a la Policia Ministerial
gue ampliase su informacion sobre el intento de suicidio previo que reportod
T intento del que este Organismo no encontrd noticia ni en los antecedentes
@ penitenciarios de JMMS ni en los reportes de la autoridad penitenciaria que
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se recibieron. Todo lo anterior debilita la hipétesis del suicidio que, en la
Averiguacion Previa  99/1/2007 sblo aparece en el IIC de la policia
ministerial.

11.6. En la Averiguacién Previa  99/1/2007 no se maneja ninguna otra
hipotesis, siendo que habia contexto para plantearlas:

a) En el momento de la muerte de JMMS estaban fuera del penal tanto el
JEFE DE SEGURIDAD YCuUsTODA (en la Ciudad de Matehuala) como el
DIRECTORdel CERESO (en la Ciudad de San Luis Potosi)§(6.8 & 6.10)

b) De acuerdo con las versiones de los propios custodios (esefiadas en el
86 y que ni siquiera trat6 de allegarse el Ministerio Publico) dichos
custodios encontraron el cuerpo sin vida de JMMS a las 2:05 a.m. y
dieron aviso al Ministerio Publico s6lo a las 4:15 a.m. Es decir, de
acuerdo a su propio dicho, estuvieron en control de la escena de un
probable asesinato durante dos horas y diez minutos. Si se toma en
consideracién que el Ministerio Publico llegé al CERESO sélo a las 5:00
a.m., ello indica que esta situacién se prolongé por 45 minutos mas. No
es clara la hora en que lleg6 el JEFE DE SEGURIDAD YCUSTODIAal CERESO.

c) Este ultimo, GILBERTO CAZARES CORONADO, dice haber recibido
aviso de la muerte de JMMS a las 2:15 a.m. y que decidio6 ir al CERESO,
pero no aclaré a qué horas llegé al lugar. (§6.8) En cualquier caso, la
participacién del Jefe de Seguridad y Custodia en la preservacién del
hecho de un probable delito era también materia de trabajo del
Ministerio Publico que no se llevé a cabo.

d) No queda claro por qué es que se avis6 al Director del CERES©O
Matehuala hasta las 6:00 a.m., tomando en consideracién la gravedad
del caso. Tampoco se sabe a qué horas lleg6 este funcionario al penal.

e) No habiendo cronotanatodiagndstico (811.7 ) y siendo evidente por si
misma la incompatibilidad de la fecha que aparece en la fotografia del
cuerpo colgando de JMMS con el momento en que se refirié ocurrio la
muerte, el Ministerio Publico debié trabajar el expediente para resolver
todas estas preguntas.

Todos los anteriores elementos merecian la atencién delMinisterio Publico y
no la han recibido pese a que han pasado dos afios de los hechos.

11.7. Por ultimo, respecto del ultimo elemento sélido de la Averiguacion

Previa 99/1/2007  (los reportes hechos por peritos alrededor del examen
del cadaver de JMMS)hay que sefialar que el dictamen de Necropsia noes
uniforme ni cumple con los requisitos necesarios respecto de los similares
gue se elaboran en el Estado. Notoriamente, carece de fecha y de hora de
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elaboracion. Tampoco se sefala el necesario Cronotanatodiagndstico, lo que
impide saber a ciencia cierta el momento de la muerte de JMMS.

[1.3. MUERTE DE JMMS:
Deficiente documentacion de la situacion del interno
inmediatamente antes de que perdiese la vida.

12. Al ser detenido por el homicidio de EIT en 2007, JMMS fue
ingresado en el CENTRO DE READAPTACI® DISTRITAL de la Ciudad de
Matehuala (en adelante CEREDIMatehuala). En este punto es
importante documentar la naturaleza de los centros de reclusion
distritales y su situacion. Este tema ha sido preocupacion de la
Comision desde hace lustros Aunque la LEY DE EJECUCION DEPENAS Y
MEDIDAS DESEGURIDAD PARA EESTADO DESAN LUIS PoTOSiestablece que la
responsabilidad de administrar el sistema penitenciario corresponde al
Gobierno del Estado, estos penales dependen econémicamente de los
municipios en los que se ubican. La falta de presupuestos y de
organizacion a nivel estadual ha provocado que los centros de reclusion
distritales (CERED&) sigan administrados por la autoridad municipal
mediante una delegacion de facultades que la citada ley permite i pero
ni impone ni recomienda. En estos espacios, la falta de presupuesto se
vuelve mas grave y la presencia de dos autoridades (Estado y
Municipio) confunde las lineas de mandoobediencia haciendo
imposible o dificil la coordinacion. Tedricamente, la autoridad
penitenciaria estadual (DGPRS) no soélo es autoridad normativa y
reguladora, sino superior jerarquico de los encargados de losCERED® s .
Sin embargo, al depender estos ultimos de los sueldos y salarios que
les paga la autoridad municipal, se establece de facto una segunda
linea de mando-obediencia. Esta realidad provoca desajustes graves en
el servicio penitenciario. Entre 2007 y 2009, esta Comision ha dado
seguimiento a una serie de crisis recurrentes en el CEREDIde Ciudad
Valles cuyo origen comun se encuentra en la problematica planteada.
(Expediente de Queja 38/07 ).

13. En Matehuala, con fecha 4 de Agosto de 2008, los internos del
CEREDIMatehuala fueron trasladados al CERESOMatehuala, de
manera el primer centro penitenciario cerré definitivamente sus
@ puertas. Esta decision habia sido sugerida y demandada tanto por esta
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Comision como por otros actores sociales desde hace afiosdada por la
falta de servicios adecuados para cumplir sus funciones (Actas
Circunstanciadas de Hechos C VQ-377/2008 [Matehuala], CVQ-
380/2008 [Matehuala] y TVG-239/2008 [Programa Penitenciario])

14. Luego de que la Cuarta Visitaduria General de este Organismo
(Matehuala) se enter6 de la muerte de JMMS, sabiendo que esta
persona habia sido primeramente internada en el CEREDIMatehuala,

se solicitdé al Alcaide de este centro que informase lo que supiera del

caso, especificamente sobre la condicion de JMMS al momento de su
detencion. Por Oficio 167/2007 , suscrito por el ALCAIDE ELEAZAR

RODRIGUEZ HINOJOSA , se respondié a nuestra peticion. (Foja 59)

De este informe y de sus anexos se encontro lo siguiente :

14.1. JMMS ingresé al CEREDMatehuala el 14 de Enero de 2007 como
presunto responsable del proceso penal 04/07  instruido en su contra por

el JUEz SEGUNDO MIXTO DE MATEHUALA (Foja 59) ElI CEREDIMatehuala
funcionaba como centro de detencion para procesados, en tanto que el
CERESG@Matehuala se especializaba en reos sentenciados. Los traslados de
procesados del CEREDI al CERESO se hacian so6lo cuando habia algun peligro
mayor derivado de mantener a un procesado en el CEREDI.

14 .2. Dado que el CEREDiMatehuala no contaba con médico de planta ni
con personal de enfermeria para certificar a los internos de manera
inmediata a su ingreso; este requisito de trato a los detenidos se
cumplimento, para el caso de JMMS mediante médico adscrito a la PGJE.
(Fojas 59 y 60)

14 .3. El Alcaide Rodriguez Hinojosa aclab que las lesiones reportadas por el
médico legista de la PGJE(escoriaciones en la piel en el maxilar superior,
térax anterior y region costal izquierda) las tenia el detenido JMMS antes de
ingresar al CEREDIMatehuala. (Foja 57)

14 .4. Once dias mas tarde, el 25 de Enero de 2007, JMMS fue entregado a
personal del CENTRO DE READAPTACIONSOCIAL (CERESQ® de Matehuala por
parte del Alcaide Rodriguez Hinojosa. (Fojas 59 y 61) No hay referencia a las
causas que motivaron el traslado.

15. Las lesiones reportadas en JMMS aparecen eroficio 35/07 de
fecha 14 de Enero de 2007, que contiene el Certificado del
@ Reconocimiento Medico practicado a JMMS antes de ingresar al
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CEREDIMatehuala. Fue realizado por el DR. RICARDO ROJAS

RIVERO, MEDICO LEGISTA AUXILIAR dependiente del SERviCIO MEDICO

LEGAL de la PGJE EI certificado indica que, aparte de las lesiones ya

sefaladas en 88.3 JMMS le refirio: fisi fuma (ba) cigarro comercial,

ingiere bebidas alcohdlicasy( era) adi ct o a | adesdear i hua
los 18 afios de edad. El Dr. Rojas Riverodiagnosticé que JMMSestaba
aparentemente sano. Pese al sefialamiento expreso del médico, este
documento no sefiald si el médico encontré 0 no encontrod evidencia

clinica de intoxicacion por drogas durante la revision del interno JMMS.

(Foja 60)

16. Respecto del traslado de JIMMS delCEREDIal CERESOgl Alcaide

Rodriguez Hinojosaenvid a este Organismo copia certificada del oficio

39/2007 en el cual consta | ar efctemptcriegiad del proc
Entregé a IMMS otroAlcaide del CEREDIMatehuala, SR. SABINO MATA

MORALES vy lo recibi6 MiGUEL ANGEL CAZARES CORONADO, quien

en ese momento se ostentd como JEFE DE SEGURIDAD YCUSTODIA del
CERESO(Foja 61)

17. La informacién contenida en la evidencia previa puede llevar a
confusion, puesto que al analizar las evidencias enviadas a esta
Comision por las autoridades penitenciarias, se identific6 como JEFE DE
SEGURIDAD Y CusToDiA del CERESO a un GiLBERTO CAZARES
CORONADO (88 6.8, 6.9 & 6.10). Ambos aparecen en el Listado de
Personal de Seguridad y Custodiadel REGISTRO DEPERSONAL DESEGURIDAD
PUBLICA del CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA remitido a esta
Comision por la autoridad.? Aparte de ellos, en ese listado aparecen los
siguientes Cazares todos adscritos al municipio de Matehuala

@ NOMBRE MUNICIPIO DE ADSCRIPCION
136 | GILBERTO CAZARES CORONADO (n.1969) Matehuala
137 | MicUEL ANGEL CAZARES CORONADO (n.1972) Matehuala
138 | Jost DE JEsUs CAZARES HERNANDEZ (n.1970) Matehuala
139 | FraNcIiScO CAZARES LEIJA (n.1972) Matehuala
140 | FERNANDO CAZARES RODRIGUEZ (n.1970) Matehuala

Dados los afios de su nacimiento, los cin®@ custodios podrian estar
relacionados familiarmente, por lo que este Organismo se comunico al

2 El listado esta actualizado al afio 2005 y fue remitido a este Organismo por el C. Lic. RAUL ARREDONDO QUINTERO ,
@ entonces DIRECTORJURIDICO DELSECRETARIADAEIECUTIVOdel CONSEJOESTATAL DESEGURIDADPUBLICAe! 1 de Junio de 2005 por
oficio SECESP/DJ/011/2005
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CERES&Matehuala para verificar este extremo y fue informado, con
fecha 6 de Marzo de 2009 que soélo Gilberto y Miguel Angel son
hermanos carnales, en tanto que los otros tres custodios no son
parientes entre ellos 6 con los Cazares Coronado. Acta
Circunstanciada de Hechos  ST-08/2009 del 6 de Marzo de 2009,
Fojas 286-288)

18. En el caso analizado, tres de los cinco custodios de este apellido
estuvieron relacionados con JMMS en uno 6 varios momentosde los
hechos que interesan a esta Recomendacion:

(136) GILBERTO CAZARES CORONADO, como JEFE DESEGURIDAD YCUSTODIA del
CERES@Matehuala cargo de atender la
muerte de JMMS el dia29 de Enero de
2007. (886.8,6.9 &6.10)

(137) MIGUEL ANGEL CAZARES CORONADO, como JEFE DESEGURIDAD YCUSTODIA
del CERES@Vatehuala a cargo de recibir a
JMMS de manos del Alcaide Mata el dia25
de Enero de 2007. (§16)

Este custodio vuelve a aparecer, pero
ahora como SUPERVISORDE SEGURIDAD la
noche en que muere JMMS (del dia28 al
dia 29 de Enero de 2007). (Foja 66:
Nombre de los mandos en turno de fecha
29 de enero de 2007)

(140) FERNANDO CAZARES RODRIGUEZ, como RESPONSABLE DEL AREEOC del
CERES&Matehuala el dia 29 de Enero de
2007 y en el dia en que perdid la vida
JMMS (8§6.9.1. )

Debe sefialarse que no tiene sentido administrativo el que un Jefe de
Seguridad y Custodiaun dia (14 de Enero) aparezca quince dias mas
tarde como Supervisor de Seguridad (29 de Enero) en tanto que su
hermano mayor ocupa en ese momento la misma responsabilidad de
Seguridad y Custodiaque habria tenido el primero en la primera fecha.
Las tareas de Jefe de Seguridad y Custodiapodrian estar organizadas
por turnos y no seria imposible que dos hermanos sirviesen en la
misma responsabilidad en turnos alternados. Pero el caso analizado
@ indica otra situacion, que se explicaria solo por (a) el relevo en cargos
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y responsabilidades de jerarquia diversa entre familiares 6 por (b) el
uso indebido de un cargo en alguna de las ocasiones pa alguno de los
dos hermanos.

Al cuestionar a las autoridades del CERES@atehuala acerca de éste
punto, se informé a este Organismo que sélo existe un puesto de JEFE
DE SEGURIDAD Y CUSTODIA en ese penal, aunque el C. JORGE |VAN
ZUNIGA MIJANGOS (actual Director del CERESO)indicé que el
mismo podria ser ocupado, en diversos turnos, por personas diversas.
Lo anterior explicaria por qué los dos hermanos Cézares Coonado
aparecen con el mismo cargo en un mismo momento (Enero de 2007).

Sin embargo, esto no explica como uno de los hermanos aparece
sirviendo en otro cargo ( Supervisor de Seguridad en tanto que el otro

ostenta el cargo de Jefe de Seguridad y Custodia en el mismo
momento y turno. Las autoridades del CERESGMatehuala no pudieron
explicar esta discrepancia. (Acta Circunstanciada de Hechos ST-
08/2009 del 6 de Marzo de 2009, Fojas 287-288)

19. Regresando al trayecto que llevo a JIMMS del CEREDI al CERESO en
la ciudad de Matehuala el 14 de Enero de 2007, la autoridad
penitenciaria justifico el mismo por medio del oficio 1531/2007 del
Lic. RoBERTO DELGADO CERVANTES, titular de la DGPRS (Foja 91)
que decia, entre otras cosas, que:

e el moti vo por slabd el mtaraolya fallecida r a
JUAN MANUEL MENDOZA SALINAS, del CEREDI al CERESO
ambos de Matehuala, S.L.P., derivd de la peticion que
realizd a esta institucion el Lic. Julidn Ruiz Contreras, Juez
Segundo Mixto de Primera Instancia de Matehuala, S.L.P.,

me diante oficio 167/07 -P. &

20. El Lic. Delgado Cervantes anex0 a su respuesta copia del citado
oficio 167/07 -P del JuEz SEGUNDO MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA de
Matehuala; que decia, entre otras cosas, que en el proceso penal
04/07 (instruido contra JMMS) se dicté un auto que a la letra decia
(Foja 92):

. Matehuala, S.L.P., a 24 veinticuatro de Enero del 2007 dos
@ mil siete. Agréguese oficio 037/2007 del C. SABINO MATA
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MORALES, Alcaide del Centro de Reclusiéon Distrital de esta

Ciudad, recibido en 23  veintitrés de los actuales. Visto su

contenido, se le tiene por informado los hechos suscitados

con motivo de la detencidén preventiva de JUAN MANUEL

MENDOZA SALINAS , € en el senti do del intento d
la Carcel Distrital de esta Ciudad, en consecuencia se

AUTORIZA si traslado al Centro de Readaptacion Social de

esta Ciudad, e

21. El Lic. Delgado Cervantes también anexd a su respuesta copia de
su propio oficio Il -0241 /07 -P de fecha 24 de Enero de 2007, por
medio del cual instruye a JEsus COLEMENERO GARCIA, DIRECTORDEL
CERESEMATEHUALArespecto de la decision del Juez Segundo Mixto de
Primera Instancia en Matehuala de trasladar a JMMS del CEREDI al
CERESO, explicandole que:

(€)
Lo anterior, a f in de preservar la tranquilidad y seguridad
de la poblacion interna del Centro de Reclusion Distrital del

Estado. ( sic)

(é)

En este documento, el Lic. Delgado Cervantes no explica por qué la
presencia de JMMS en el CEREDMatehuala ponia en peligro /a
tranquilidad y seguridad de ese centro de reclusion.

22. Cabe sefalar que tres autoridades distintas omiten sefalar que
JMMS haya pretendido quitarse la vida durante su etapa de reclusion
durante diez dias en el CEREDMatehuala; de donde se infiere que la
afirmacion hecha por los Policias Ministeriales del Estado en ese sentid
no tiene sustento. (811.1 )

23. Respecto de la situacion de JMMS al momento en que ingreso al
CERES&Matehuala (Jueves 25 de Enero de 2007, consta en el
expediente de este caso el informe que la autoridad penitenciaria envid
el dia 23 de Mayo de 2007 y del que ya se ha hecho un primer
desglose en 87 (oficio 874/2007 del DIRecTOR del CERESO
Matehuala). Este informe incluia, aparte de la informacion ya
comentada, la siguiente :
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23.1. Copia del certificado médico  que se le practico a JIMMS el 25 de
Enero de 2007. Este documento fue elaborado por el DR. FRANCISCO JAVIER

CRUZ CRUZ (responsable del departamento Médico del CERESO), quien
sefiald que el Jueves 25 de Enero de 2007 a las veinte horas con quince

minutos (20:15 p.m.) valoré al interno JMMS, encontrandolo clinicamente

sano, sin datos de consumo de enervantes, ni consumo de alcohol, aunque

sefialé que el interno referia contusiones en abdomen sin lesiones visibles.

(Fojas 73-74)

23.2. Cuestionario de Salud aplicado a internos de nuevo ingreso
(denominado Ficha de Identificacion) usado en JMMS elJueves 25 de Enero
de 2007 a las 19:30 p.m. (Fojas 75-79) En esta ficha, JMMS refiri6 lo
siguiente:

(a) que consumia tabaco de 10 a 20 cigarrillos al dia;
(b) gue consumia alcohol frecuentemente sin llegar ala embriaguez;

(c) que tenia adiccién a la marihuana y cocaing la primera desde hace 15
afos y a la segunda hace 7afiosy que su ultimo consumo habia ocurrido EL
13 DE ENERO DE 2007(el dia en que matdé a su segunda pareja
sentimental).

En el mismo formato se sefialé haber encontrado cicatrices en abdomen
PESE A LO ANTERIORen el area de observaciones del cuestionario se
asentd que el detenido estaba icl 2 ni ¢c ame ny en ek rabmoode
terapéutica sugerida se inscribid tan s6lofi me di das h-digfét Po a s 0
(Foja 79)

23.3. En el Estudio de Ingreso del Jueves 25 de Enero de 2007, elaborado
por el Departamento de Trabajo Social del CERESOMatehuala, se destadm
como ya se sefialé que desertd de la escuela §7.3.4) indicAndose que esto
ocurri6 Apor irsa ia cunaa temprana edad en el consumo de
bebidas embriagantes, por drogabo

23.4. Finalmente, la Direccion del CERES&Matehuala adjunté oficio sin

namero y sin fecha (pero que habria de datarse en Mayo de 2007) donde el
ya mencionado GILBERTO CAZARES CORONADO (quien en esta ocasion
vuelve a firmar como JEFE DESEGURIDAD YCUSTODIA enumera las obligaciones
y actividades de los custodios asignados d area COC(Foja 89):

a) Ser responsable directo de su turno.

b) Llevar control de llaves, candados y de checar las instalaciones para
reportar cualquier anomalia.
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@
CoMISION ESTATAL DE

DerecHOs HuMANOS DE
San Luis Potosi

c)

d)

f)

9)

h)

Permanecer dentro del dormitorio (cada 20 minutos) y reportar cualquier
novedad.

SefAll evan a cabo consignas que
técnicos en cuanto a mantener en constante observacion a
alguninter n o , todo en coordinaci-n con

Informar a mandos de cualquier solicitud de audiencias con los
diferentes departamentos técnicos y de llamadas telefonicas.

Por las noches, bs relevos se hacen cada hora y en cada uno se
comentan las novedades.

Repartir alimentos (almuerzo, comida y cena).

Se incluyen reglas sobre el respeto de los Derechos Humanos de cada
uno de los internos, no aplicar por iniciativa propia del custodio
sanciones disciplinarias, proteger la integridad fisica de los internos y la
prohibicion de ic omet er actos de tortura
i nhumanas o degradantes dentro del

Hay que sefalar que en esta documental se aclara que en el COC hay tanto
internos de nuevo ingreso como internos cumpliendo correctivos; lo que fue

verificado

/n situ durante una supervision de personal de la Tercera

Visitaduria General de este Organismo. Ello indica que el CERES®™atehuala
carece de un espacio fisico para albergar a internos de nuevo ingreso de
acuerdo con el tratamiento estandar que debe aplicarseles y que los que
recibe estan obligados a cohabitar con internos problematicos quienes, en
tiempo en reclusion han sido sujetos a sanciones.

Por ultimo, vale la pena sefialar que (1) el CERES@Matehuala produjo el
oficio indicado en este punto como respuesta ad-hoc a la peticion de la
Cuarta Visitaduria General de este Organismo en sentido de que se

informase de sobre Al as funciones gue tienen n
de C. (

personal de seguridad y custodia asignado en el 8r ea
(oficio CVG-303/07 de 18 de Mayo de 2007, foja 70-bis) y que (2) el
conocimiento personal de estas funciones entre los custodios varia, como se
nota al comparar la lista presentada en este punto con la referida por el
custodio que dijo haber encontrado el cadaver de JMMS §6.7 .1 segundo

parrafo )
COC en
parrafo ).

y con lo declarado por otros de los custodios asignados al area
el momento de la muerte de este detenido (86.7.2 segundo
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Il.4. ANTECEDENTES D E JMMS:
Defectos del seguimiento en el Tratamiento de Pre liberacion.

24. Como se ha visto en varias de las evidencias ya presentadas, las
autoridades que tuvieron relacion con JMMS durante los ultimos dias
de su vida estaban conscientes de que esta persona tenia
antecedentes penitenciarios. (87.3) De hecho, la policia ministerial

utilizé estos antecedentes para explicar la hipétesis de suicidio que
presentaron en su /nforme de investigacion cumplida (11C) luego de la

muerte de JMMS. (88.5) Uno de los reportes de prensa incluyo

inclusive detalles del homicidio previo y califico a JMMS de feminicida
en la cabeza de su nota. (81-a.4) Por lo mismo, esta Comisién solicitd
a las diversas autoridades mas datos respecto del caracter reincidente
del de cujus.

25. En el Acta Circunstanciada de Hechos  TVG7-496/2007 de
fecha 10 de Octubre de 2007 consta la entrevista de personal de la
Tercera Visitaduria General (Programa Penitenciario)con la Psicéloga
JUANA MARIA IBARRA LUCIO , ENCARGADA DELAREA DE COGC quien
entre otras cosas, declaré6 que tenia 18 afios de antigiiedad en esa
area del penal. De esta Acta se desprenden los siguientes elementos
relevantes:

25.1. Cuando muri6 IMMSfiest e i nterno ten2a pocos d-
ingresado aqui ( CERES@Matehuala), por lo que estaba pendiente de

practicarle el estudio de psicologia, los c uales de ordinario se

hacen a la brevedad cuando ingresa un interno sin que medie mas

de una semana en que se r(eomllGbaye di cho est

25.2. La psicéloga Ibarra Lucio dijoquefien este joven no perci
anormal, no arroj6 nada que nos hicie ra percibir intranquilidad de
s u p a rRojal1l06a)

25.3. La psicologa Ibarra Lucio djoque it engo conoci mi ento de
por el primer delito que ingres6 gozaba de beneficio

preliberacional y a donde van a firmar para reportarse es a la

carcel distrital ( CEREDIMatehuala) . (Boja 106a)

25.4 . Respecto del periodo en que JMMS estuvo recluido en el CERESO
@ Matehuala por el homicidio de su primer pareja (SON), La psicologa Ibarra
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Lucio dijo que JMMS it uv o visita de sus familiar
hermanos, nunca hubo  algo irregular en su conducta, fue tranquilo,
aunque para mayores datos necesitaria contar con su expediente

pasado el cual se encuentra en archivo muerto en un area especial
de este Centro de Reclusion (el CERESQ . (Boja 106r)

26. En Acta Circunstancia da de Hechos TVG7-497/2007 consta
la entrevista que el personal de la Tercera Visitaduria General
(Programa Penitenciario) sostuvo con los Licenciados Jorge Victor
MARTINEZ MORENO y RAUL SANDOVAL OLIVARES, encargados
del é&rea juridica y archivo del CERESOMatehuala, donde
proporcionaron la siguiente informacion:

26.1. Respecto del primer homicidio cometido por JMMS su detencion
ocurrio el 28 de Mayo de 1997. El trayecto procesal fue como sigue (Foja
107):

a) Elproceso penal 44/97  se sustancié por el delito de homicidio.

b) E 2 de Febrero de 1998, el Juez de primera instancia sentencié a 17
afios y al pago de una multa de $20,250.%.

c) B 22 de Abril de 1998, la Segunda Sala del SUPREMO TRIBUNAL DE
JusTiciAmodificé la sentencia y sentencio a JMMS al4 afios de prision y
a una multa de $15,700.%.

d) JMMSimpugn6 via Juicio de Garantias esta sentencia, alegando que se
habian violado en su contra los Articulos 14 y 16 Constitucionales, pero
la Justicia de la Uni6n le neg6 el amparo el 1 de Octubre de 1998.°

e) El 30 de Julio de 1998, JMMS fue acusado ante el Juzgado Primero de
Distrito (fuero federal) por el delito de posesion y tentativa de
suministro de sustancia ilegal Por este delito (cometido dentro del
CEREDIMatehuala) fue trasladado al CEPRERESO 1 (La Pifd)en el
Municipio de San Luis Potosi.JMMSfue absuelto de esta acusacion de
modo definitivo el 25 de Noviembre de 1999 y trasladado a cumplir su
sentencia por homicidio en el CERES@atehuala. (Foja 212)

f) JMMS estuvointerno en el CERED}Matehuala durante el proceso penal
por homicidio y por posesién y suministro de sustancia ilegal.

% Este dato proviene del expediente administrativo de JMMS durante @ periodo en que estuvo recluido por la muerte de su
primera pareja, que se desglosa en el 827 .

t 3
@ 4 CENTRO DEPREVENCION YREADAPTACIONSOCIAL Nmero uno sito en la Delegacion La Pila del municipio de San Luis Potosi.
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g) E 25 de Enero del 2000 JMMS fuetrasladado al CERESOMatehuala, ya
en calidad de sentenciado por el homicidio de SON.

h) E 29 de julio del 2004 se le otorga TRATAMIENTO PRELIBRACIONALEN la
modalidad de salir a trabajar al exterior y presentarse a firmar e
informar de su conducta los sdbados de cada semana en el CEREDI
Matehuala.

26.2. Respecto del segundo homicidio cometido por JIMMS éste fue puesto
a disposicion del Juez Segindo de Matehuala el 16 de Enero de 2007 y
quedd recluido en el CEREDIMatehuala, en calidad de procesado. El
trayecto procesal fue como sigue (Foja 107r):

a) El auto de formal prision fue dictado el 19 de Enero de 2007 y JMMS
seguia en el CEREDIMatehuala como procesado en el proceso penal
04/07 .

b) EI25 de Enero de 2007 JMMS fue trasladado al CERES®atehuala pues

ial parecer el interno intent- fugarse
para ac8 por seguridad. o

27. Este Organismo solicito y obtuvo copias del expediente
administrativo que integro personal del CERESOMatehuala con motivo
del primer ingreso del interno JMMS que lleva el ndmero de
expediente 582/2000 , y que la psicologa Ibarra declaré que estaba
en el archivo muerto en Octubre de 2007. (825.4 ) Las caopias fueron
remitidas el 24 de Marzo de 2008 por el C. JorRGE |vAN ZUNIGA
MIJANGOS, Director del CERESGMatehuala. De este documento
(Fojas 203-242) es relevante resaltar los siguientes datos:

27.1. El 2 de Febrero de 1998, dentro del proceso penal 44/97 , JMMS
fue sentenciado por la Lic. MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ REYES, Juez
Mixta de Primera Instancia en el Distrito Judicial de Matehuala. (Fojas 236-
241) De la SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA €S preciso resaltar los
siguientes elementos:

a) CARACTER DE JMMS.- La sentencia de primera instancia concluy6 lo
siguiente:

(CONSIDERANDO PRIMERO ) Obran dentro del sumario,
entre otros, | os siguientes elementos de p]l

(e)
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IX. Testimonio de Julia Molina Hernandez quien
manifestd que su nieto Juan Manuel Mendoza Salinas
rompia a veces el dinero y la ropa y que era un muchacho
tranquilo pero que de repente empezd a actuar de una
manera diferente ya que en ocasiones prendia lumbre a

la ropa y que ella le preguntaba por qué hacia eso y que

él le contestaba que lo haci  a porque sentia mucho coraje
y que ella le decia a su hijo que lo llevaran con un doctor
pero que su hijo le decia que no tenia con qué, que
cuando su nieto se ponia mal se lo traian a la
comandancia ya que ellos no lo podian detener.

X. Testimonio de Ros al ba Mendoza Salinas €é quien di
gue su hermano no esta bien de la cabeza ya que tiene

tiempo que se porta mal ya que rompia el dinero y la ropa

de su novi aé

(é)

XII. Prueba pericial ofrecida por la defensa, con e | objeto
de determinar el estado de pers onalidad o conducta del
inculpado, pr ueba que fue debidamente desahogada por

el Doctor Rubén Reynaga Navarro perito designado por la
defensa, donde entre otras cosas concluye que los rasgos

de personalidad del inculpado son pasivo agresivos é

(é)

(Foja 238r)

(CONSIDERANDO CUARTO) Una vez acreditada la plena
responsabilidad é se procede a | a individu
penaé encontrando que al moment o del evento
Juan Manuel Mendoza Salinas contaba con 19 afios de

edad é ; € con un gr adomidima pudsedot r ac i

curs- hasta el sexto de primaria, &

(é)

(Foja 241a)

b) RELACION DE PAREJA ENTRE JMMS Y LA OCCIS A.- La sentencia
de primera instancia concluyé lo siguiente:

(CONSIDERANDO TERCERO) En lo que se refiere a la

plena responsabilidad de Juan Manuel Mendoza Salinas

en la comisién del delito de Homicidio, este se encuentra

en aut os pl ena y | egal nem toe acreditadaé
siguiente: é (Fojas 238-239)

(e)
@
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Declaracion de Sara Nieto Zapata ( madre de SON € que

aclara que dicho sujeto (  JMMS era novi o de su hija desde

hace como tres afios y que éste no la dejaba que fuera a

los bailes ni que tuviera amigas y que la tenia amenazada

con causarle dafos si(Fojag39ajesobedec2a; €

(€)

€ Declaraci - -n de Jos® pfiregeeSONOIl i va Gayt §n
€ duien dijo) que Juan Manuel Mendoza Salinas era novio

de su hija y que la trataba muy mal y que la tenia

amenazada ya que le decia que si lo dejaba le iba a ir

muy ma I(Foja Z39)

(e)

€ Juan Manuel Mendoza Salinas é acept - | a
gue se le atribuye man i festando que ¢é ®I conoc2a a
hoy occisa ya que era su novia y que habia vivido ( con

ella) en unién libre durante algin tiempo, pero que
empezaron a tener problemas por diferentes causas y
gue el d2a 24 de Mayo de 1997 é fueron a d
una call e que esta por el camino viejo a La Paz donde se
pararon a platicar en unas tapias que estan abandonadas

y que ( JMMS le dijo a la occisa que se iba a ir a
Monterrey, é SNsumalcadhetada(( a JIMMS y lo
agarr6 de los cabellos, que como esta ( SON seguia
gritando, y como andaba tomado se le meti6 el diablo y

como t enia mucho coraje fue cuando ag  arrd del cuello a
Sara Olivia Nieto con las manos y la apreté muy fuerte
durante cinco u dqFoAa289r)mi nut os é

(€e)

€ No pasa desaperci borea defemsordeéh|l egado p
enjuiciado é en el sentido é de que su de
bajo el influjo de bebidas embriagantes ya que desde los

qguince afios ingeria cerveza presentando irritabilidad

agresiva fisica y verbal en contra de sus familiares y

parej a é s goncalk mdstagar que tal actitud no

es ninguna excluyente de responsabilidad penal. (Fojas

240r-241a)

(€é)

c) AGRAVANTES EN EL HOMICIDIO DE LA MUJER.- La sentencia de
primera instancia concluyé lo siguiente:

(CONSIDERANDO TERCERO) é del enl ace Il - gico y
nat ural encadenamiento de las constancias que integran
la causa, se produce la certeza de que Juan Manuel

@ Mendoza Salinas ¢é el il2cito que nos ocupa
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| as calificativas de Ventaja y Traici-n ¢
suj eto pasi vo er a s u JMMSv éstuvoy é ®st e (

viviendo por alg¥%n tiempo é con | a hoy oc
circunstancias indudablemente el sujeto activo se
encontraba en una posici-n ventajosa €& pu

indi scutible la superioridad fisica atendiendo al sexo de la
victima, y es logico deduci r que el enjuiciado conocia

bastante bien a |l a ofendida €é por l o que
(SON no portaba armas y que .. estaba inerme al
acontecer | os Y hexsteh @raicioré cuando s e

utiliza la perfidia, violando la fe o la seguridad que
expresamente se hab ia prometido a la victima 6

tacitamente se debia esperar en razén ( de) €é |l a relaci-n
de noviazgo existente entre ellos. Con respecto a la
calificativa de Premeditaci - -n é tal cal i fi

tomarse en cuenta ya que en autos no se acredité que el
acus ado haya reflexionado sobre la ejecucion del delito,
toda vez que el mismo se sucedid después de un

altercado con |l a v2zctima ya que ¢é el dza d
estaban peleando, y como él tenia mucho coraje la agarré

del cuello con las manos y la apreté muy fuerte, de lo cual

s e infiere gue no hubo refl exi -n previa
situacion circunstancial con el resultado conocido ( la

muerte de la mujer) . (Foja 240)

El Juez de Primera Instancia indic6 que no era atendible el
argumento de la Defensa en sentido de que el homicidio se dio
estando borracho JMMS, citando como apoyo el criterio
jurisprudencial 105 (EMBRIAGUEZ. NO EXCLUYENTE.) de la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (Apéndice 19171985, Semanario
Judicial de la Federacion 2% Parte, 12 Sala, pag. 221).

(€é)

(CONSIDERANDO CUARTO) e Una vez acreditada | a
plena responsabilidad de Juan Manuel Mendoza Salinas

en la comisién de Homicidio Calificado, se procede a la

individualizaci -n de | a ereala é absol vi @
sentenciado de lo refere nte al pago de la reparacion del

dafio por no acreditarse en autos el monto del dafio

preci so a (Fgardl) ar é

27.2. El 22 de Abril de 1998, dentro del toca penal 233/98 , la sentencia
de JMMS fue reducida por los Magistrados de laSEGUNDASALA del SUPREMO
TRIBUNAL DEJUSTICIA del Estado, Lics. MARIA ELENA SANCHEZ GUZMAN,
EsTEBAN OVIEDO RANGEL y Josk VicTor JORGE HERNANDEZ GARCIA
(Ponente). (Fojas 220-228) Apelaron la sentencia de primera instancia tanto
el Ministerio Publico como la Defensa. El primero sefalé que la pna
impuesta no era suficiente y que el grado de peligrosidad de JMMS era mas
@ alto que lo apreciado por el Juez de Matehuala. En cambio, la Defensa alegé
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gue el homicidio no era calificado porque el Juez de Matehuala habia
dictaminado incorrectamente que habia ventaja y traicion. En lo general, el

SUPREMOTRIBUNAL DEJUSTICIA dio la razon a la Defensa. De la SENTENCIA DE

SEGUNDA INSTANCIA es preciso resaltar los siguientes elementos:

a) CARACTER DE JMMS.- La sentencia de segunda instancia concluyo lo
siguiente:

Que aunque los testimonios de la abuela de JMMS, JuLiA MOLINA
HERNANDEZ y de su hermana RosaLBA MENDOZA SALINAS sefialaban que

JMMS fier a un mu c hac hoy que adioqgrecierdtemnénte habia
manifestado conductas agresivas lo cierto es que habia evidencia de que JIMMS
eraffiuna persona i rasci bddiaa quienes lorodeabana y agr
pues con facilidad perdia el contr ol sobr e s 2sefiakndonmaed

obraba en autos el resultado del examen mental del acusado que concluyé que
i®ste presentpaersegabi ded pasiPordomasmo,esi vos. 0
el GRADO DE PELIGROSIDA no era cercano al MINIMO (como habia
considerado el Juez de Primera Instancia) sino MEDIO por lo que procedia
imponerle una sancion mas elevada. Sin embargo, el SUPREMO TRIBUNAL DE

JusTicIA termind por reducir la sentencia porque encontré desvanecidas las
agravantes que el Juez de Matehuala habia encontrado. (Ver punto c], infra)

b) RELACION DE PAREJA ENTRE JMMS Y LA OCCIS A.- La sentencia
de segunda instancia hizo propios los hechos asumids por el Juez de
Primera Instancia sobre esta relacion, pero los interpretdé para concluir
que el homicidio de SON no habia tenido agravantes (ver punto
siguiente).

c) AGRAVANTES EN EL HOMICIDIO DE LA MUJER.- La sentencia de
segunda instancia concluyé lo siguiente:

é | a recurDefensat enani fi est a é gue esta
calificativa ( la ventaja) no se demostré en autos debido al
estado en que se encontraba el enjuiciado  (JMMS é

trastornado por el alcohol y no razoné que tenia
superioridad alguna o0d223%) | a v2ctima &

El SUPREMOTRIBUNAL DEJUSTICIA no hizo ningln comentario respecto del
criterio jurisprudencial 105 (EMBRIAGUEZ. NO EXCLUYENTE.) de la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION usado por el a guo para eliminar la
embriaguez de JMMS como elemento relevante al evaluar el grado de
responsabilidad del homicida; sino que antes bien insisti6 en la teoria
subjetiva de la ventaja insistiendo en que si el agresor no estaba
plenamente consciente de la situacién de su ventaja frente a la victima no
podria imputarsele como agravante esa ventaja. (Fojas 223r-224a) Por lo
mismo, el SUPREMOTRIBUNAL DEJUSTICIA concluy6 que:

é el encausado, el d? a del il 2cito, S
casual ment e con | a occi sa, é ®st a | o i nvi
@ vuelta, ¢é se detuvi lapasivosemolpdtéat i car , &
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cuando JUAN MANUEL le dijo que se iba a ir a Monterrey

y empezaron a peleary ésta ( SON lo agredio jalandolo de

|l os cabell os y d8&ndol e una bofetada, é
acontecimientos JUAN MANUEL se encolerizdé vy

repentinamente sin  reflexid n alguna, comenzd a

apretarl e el cuell o, hasta que | e caus- | a
entonces se advierte que en ningdn momento quedd

fehacientemente demostrado que el encausado haya

estado é consciente de su superioridad

victima é

(€é)

€ Por | o ectaa lacalfisgbva de traicion, el Juez

de la Causa la tuvo demostrada en atencion a la relacion

de noviazgo existente entre el activo vy
determiné que el encausado viol6 la fe y la seguridad de

la v2zcti ma; € | e asbeehsa) léa pruaezs- nl aa | a (
traici-n €& para que se configure requiere
alevos2za é o sea el empleo de asechanzas

otro procedimiento que no de lugar a la defensa, y en

segundo lugar la perfidia, o sea la violacién a la confianza

gue la victima t enia en su victimario, y de autos se

desprende que el dia del ilicito JUAN MANUEL MENDOZA

SALINAS s e encontr - casual ment e con | a occi
advirtiéndose de tales hechos que JUAN MANUEL no

habia cometido acciones de asechanza hacia la victima,

€ s e de mfehmdientemente en autos, que el activo y

la pasivo estuvieron paseando tranquilamente, que

incluso estuvieron platicando durante un t
demostrarse que el acusado haya planeado llevar a su

victima a un lugar apartado con el &nimo de causarle la

muerte, sino que todo se debi6é a hechos de ejecucion

i nmedi at a, s e consider a é gue no s e t
demostrada | a cal i fi (Foaask2bre226d)e tr ai ci - né

27.3. JMMS se ampar0 en contra de la sentencia delSUPREMOTRIBUNAL DE
JusTicia pero el dia 14 de Octubre de 1998 se recibié en el maximo tribunal
potosino la notificacion de que la Justicia de la Unibn no amparaba ni
protegia al acusado contra la sentencia final dictada en contra suya por el
Poder Judicial Potosino.

27.4. Una vez que causo ejecubria la sentencia por el homicidio de SON y
de que JMMS fue absuelto en otro proceso penal (fuero federal) por el delito
de posesion y tentativa de suministro de sustancia ilegalel 25 de Noviembre
de 1999, JMMS fue trasladado al CERES@/atehuala. (826.1 -e) De su
ingreso se preservaron en el expediente cuatro (4) paginas conteniendo:

a) Hoja de lesiones de 24 de Enero de 2000 (21:44 horas p.m.) firmada
@ por el DR. ROBERTO DE LA Luz CAMARA AHUJA en la que simplemente

34

CoMISION ESTATAL DE
DerecHOs HuMANOS DE
San Luis Potosi

CEDH-SLP
Recomendacioén: 08 /200 9



sereportafisi n | eygueMe®0 s e tré avidenda clinica
de intoxicaci-n a drogadgqFod2dd)ante su revi

b) Oficio 1102/200  del expediente 1327/98 en el que se ordena el
traslado de JMMS al CENTRO REGIONAL DE READAPTACION SOCIAL de
Matehuala. (Foja 213)

c) Ficha personal de JMMS realiada por el DEPARTAMENTO DETRABAJO
SoclAL del CENTROPENITENCIARIOREGIONALde Matehuala y firmada por
MA TERESA ROMO ORTEGA (Foja 212) Este documento NO LLEVA
FECHAY consigna los siguientes datos de JMMS: nombre, edad (22
afos), fecha de nacimiento (14 de Enero de 1978), ocupacién (albafiil),
escolaridad (2° de Secundaria), religién (catélico), estado civil (soltero),
sentencia (14 afos), delito (homicidio [antecedentes delito federal)],
caracter (reincidente), tiempo compurgado (2 afios 8 meses), lugar de
origen (Matehuala, S.L.P.), y domicilio. Hay en esta ficha cinco parrafos
dedicados, el primero, a describir el medio social del que provenia
JMMS; el segundo, a su trayecto por el sistema escolar y el inicio en el
consumo de alcohol y marihuana; el tercero, al nivel socioeconémico de
su familia.

En el cuarto parrafo, se refieren sus actividades en reclusion (prdctica
de deporte y talabarteria) y se hace la siguiente aclaracion (se respeta
ortografia original):

€ estubo recluido en | aMat€alac e | Distrital
pero como se vio envuelto en un delito federal fue

trasladado a S.L.P. del cual salio absuelto pero en el

tiempo que estubo en S.L.P. recibio una sanciom de 12

dias en el area correspondiente para segregarlo.

En el quinto parrafo, se refirid un a versién completamente distinta de la
muerte de SON:

Se encuentra recluido por el DELITO DE HOMOCIDIO al
respec i acepta la com osién del delito argumentando que
encontr6 a su novia con otro y el trato de golpear a la

otra persona pero su novia se atravezo y el la avento no
supo que paso hasta que la Judicial le comunico que su
novia habia muerto por el golpe que habia llevado,
manifiesta que ya habian tenido otros problemas un afio

atras.

d) Ficha personal de JMMS realizada por eDEPARTAMENTO DPSICOLOGIAdE
CENTRO PENITENCIARIO REGIONAL de Matehuala y firmada por MARTHA
IDALIA VARGAS MARTINEZ (Foja 211) Este documento NO LLEVA
FECHAy consigna los mismos datos personales de JMMS que la ficha de
Trabajo Social analizada en el punto previo, agregando que laocupacion
@ al interior del penal es Afartesan2aso
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fPRIMODELINCUENTEEIO que no corresponde con el caracter de reincidente
gue se sefald en Trabajo Social. Esta ficha contiene cuatro péarrafos
que vale la pena reproducir en su integridad (se deja ortografia
original):

Como resultado de la evaluacién psicoldgica la cual se
basa en las pruebas aplicadas como son la Lauretta
Bender y Karen Machover se concluye lo siguiente el
interno  Juan Manuel Mendoza Salinas se encuentra
mentalment e sano no se presenta indicadores de dafio
organico cerebral o patologia significativa, posee
memoria conservada a largo y mediano plazo, se
encuentra bien ubicado en sus tres esferas, tiempo, lugar

y persona, con un lenguaje convencional, pensamiento
funci onal y concreto.

En su dinamica de personalidad presenta caracteristicas

de personalidad antisocial la cual proyecta en conductas
irresponsables, falta de control de impulsos, baja
tolerancia_a la frustacién __, asi como integrante de grupo
social con _caract _eristicas tendientes a_conflictuarse con
los grupos morales y sociales , fungiendo un rol de
seguidor de grupo (dependiente).

Toxicomania: Inicio de consumo de enervantes a la edad
de 16 afios.

Introyeccion del hecho delictivo : Acepta la comision del
ilicito y se aprecia sentimientos de culpa vy
arrepentimiento

De esta ficha se envid copia al DEPARTAMENTO DEOBSERVACION Y
CLASIFICACION lo que indicaria que esta ficha (y las pruebas que refiere)

se realizaron en Enero de 2000, cuando JMMS ingres6 al CERESO
Matehuala.

27.5. El dia22 de Enero de 2002, tres afios y tres meses después de que la

sentencia en su contra habia sido ejecutoriada, JMMS solicitd se declarase

prescrita la sancion pecuniaria impuesta en esa sentencia, alegando queno

se habia hecho vakr ningun medio legal para cobrarla. Esta solicitud se

resolvio la solicitud apenas DOS MESES MAS TARDIor decision del JUEz
PRIMEROMIXTO DE PRIMERAINSTANCIADe MatehualaLic. JEsus MARIA PONCE

DE LEON MONTES, quien encontréque ino obra en amgiaos cons
alguna de que se haya iniciado en su contra el correspondiente

procedimiento econémico coactivo a que se refiere el numeral 26

del € C- di gde 1932 nRbf lo mismo, el Juez concluyéi qu e s e

ha surtido | a hip-tesis ¢é Qgquequexpaleas amer
prescripcion extingue la accién penal y las sanciones, es personal y
@ para ell o bastarg el transcurso del ti emg
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por lo que se declara extinta la sancidon pecuniaria impuesta al
incidentista . @Foja 217)

27.6. Dos afos mas tarde, JMMSinicié el trdmite para obtener beneficios
de libertad. El 28 de Mayo de 2004, RaUL SANDOVAL OLIVARES
responsable del DEPARTAMENTQURIDICO, IDENTIFICACION YARCHVO GENERALdel
CERES@Matehuala durante el turno matutino, emitié oficio sin namero
dirigido al DIRECTOR GENERAL DEPREVENCION Y READAPTACIONSOCIAL, LiC.
SERGIO MEJIA SANCHEZ en el que hace una relatoria simple y llanamente
descriptiva de las constancias documentales que obraban en el expediente
administrativo de JMMS. Este oficioNO contiene ningun tipo de evaluacion,
opinion motivada 6 parecer de parte del area que lo preparé. Al final de este
documento, simplemente se agregan datos cronolégicos simples:

DETENCION. - 28/MAY/1997
A LA FECHA.- 28/MAY/2004
TIEMPO COMPURGADO 7 ANOS 0 MESES 0 DIAS

27.7. El 31 de Mayo de 2004, el CONSEJOTECNICO INTERDISCIPLINARIOdE
CENTROPENITENCIARIOREGIONALde Matehuala, en sesion extraordinaria, indico

qgue IMMSfif ue anali zado de waque serobtuvierontloa gr al 0
siguientes resultados del analidgs (Foja 208):

a)

b)

Una descripcién de la situacion social de IMMS (que repite casiverbatim
las descripciones ya hechas en documentos anteriores del expediente).

Quefia | os 15 a1 dMMSdestablecd eeldciorf de union
libre, por un afio 6 meses, la cual concluyé con el hecho
antisocial, ya que fue la victima del hecho. Durante las
diferentes etapas de su vida ( JMMS no se dieron conflictos con
el simbolo de Autoridad, que ameritara sancion administrativa

yl/o corporal hasta que se dio el hecho Antisocial. 0 (Foja 208r)

Al hacerse la descripcion de la situacién sicologica del interno, se repite
verbatim el diagnostico hecho en 2000 (827.4 -d), en el cual se
sefalaba personalidad con caracteristicas de tijpo antisocial proyectadas
en conductas impulsivas irregponsables, con baja tolerancia a la
frustracion y con tendencia a integrarse a un grupo social con
caracteristicas que reflejan confiicto con los valores morales y sociales
establecidos Sin embargo, se concluye este parrafo en sentido
diametralmente opuesto, SIN OFRECER UNA DERIPCION DE COMO
SE TRANSFORMO LA PERNALIDAD DEL INTER®: iEn recl usi - n
ha modificado su patrén conductual proyectado en el
incremento del control de impulsos asi como capacidad para
establ ecer un pnmedatardeate despdés, erosentido de
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nueva cuenta contrario, se afima: i Posee un grado de pelig
superior a |l a m2Znima. o

d) Respecto del homicidio de SON, JMMS seguia insistiendo quéi e | dza de

|l os hechos andaba bajo el influjo de beb
e) Respecto de la victima, se agrega que A Vi cti mol - gi cament e

existen posibilidades de enfrentamiento con la parte ofendida,

en virtud de que esta emigr- a EUA. O

En este punto vale la pena sefialar que no se explica quién 6 quiénes se
consideran parte ofendida, pues SON estaba muerta. Se sobreentiende que
se habla de la familia de SON. NO hay constancia ninguna de la emigracion
de la Familia Oliva Nieto a los Estados Unidos de América.

f) Sobre la educacion, se reportd6 que fide acuerdo a | o ¢
requerimientos del Sistema Prog resivo Técnico penitenciario
para el otorgamiento de un posi ble Benef

avances debido a que el interno concluyé su nivel primaria y
esta por concluir la secundaria, ademas llevo el curso de
electricidad y reparacién de electrodomésticos , actualmente
esta inscrito en el curso de elaboracion de productos de
limpieza. Participa en actividades recreativas, deportivas y

culturales que son impartidas en el Cent
g) Sobre la situacioén laboral de IMMS se reportaquefn desde su i ngreso
sehadedicado a | a el aboraci-n de artesan?

cuyo ingreso es destinado a cubrir algunas necesidades
b8sicas. 0

h) En cuanto a su comportamiento, se reportb que iexi sten 2 regi str
de sancién por faltas al reglamento interno de la institucion, sin
embargo ha dado cumplimiento a la s tareas asignadas por las
autoridades superiores. o

i) Sobre su salud fisica, se reporta que ipr esent a un cuadr
asintomatico libre de afecciones fisicas que no lo incapacitan
para el trabajo y/o actividades similares acordes a su ro | sexual
y edad cronol -gica. o

j) Sobre sus expectativas de vida en externacion, se reportaquefif i gur an
radicar en Mate huala, S.L.P., al lado de sus padres y trabajar
como vendedor . 0

Se concluye que:

€ considerando | a ausencia des patol ogza s
@ proyectos a realizar en el exterior y principalmente por sus
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niveles de readaptacibn observados durante su
internamiento, se  sugiere la  procedencia  del
TRATAMIENTO PRELIBER ACIONAL, en la modalidad de
salir al exterior y presentarse a firmar e informar d e su
comportamiento.  (Foja 208r)

Este acuerdo del CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO del CENTRO
PENITENCIARIOREGIONALde Matehuala esta firmado por nueve (9) servidores
publicos:

1. Lic. JESUSANTONIO COLMENERO GARCIA, DIRECTOR

2. Psic. JuANA MARIA IBARRA LUCIO, DEPARTAMENTO DEBSERVACION
Y CLASIFICACION

3. C. RAUL SANDOVAL OLIVARES , DEPARTAMENTQURIDICO.
4. DR. SAUL MORALES GARCIA , DEPARTAMENTAVEDICQ

5. Lic. MARTHA IDALIA VARGAS MARTINEZ, DEPARTAMENTO
PsicoLoGia

6. T.S. MARIA TERESAROMO ORTEGA, DEPARTAMENTA RABAJOSOCIAL

7. Lic. ELizABETH CORONADO TORRES, DEPARTAMENTAPEDAGOGICO Y
CULTURAL

8. C. JOSE GUTIERREZ ARZOLA, DEPARTAMENTO SEGURIDAD Y
CUSTODIA

9. C.JoseCRrRuUz VAZQUEZ ZAPATA, DEPARTAMENTGQABORAL

27.8. EI 18 de Junio de 2004, el entonces DIRECTORGENERAL DEPREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL Lic. SeErcio MEJIA SANCHEZ, dentro del
expediente administrativo D -032/2004 , resuelve otorgar a JMMS
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL lo que comunic6 al CERES@Matehuala por
oficio Il -2656/2004 . En esta resolucion destaa lo que sigue (Foja 206):

(e)

éque con fundamento en | a fracci- -n VI
29, 60 y 62 de la Ley de Ejecucibn de Medidas de

Seguridad para el Estado, girese oficio al Director del

Centro de Readaptacion Social Regional de Matehuala, a

efect o de que proceda a poner a JUAN MANUEL MENDOZA

SALINAS, en Tratamiento Preliberacional , €n la modalidad

de salir a trabajar al exterior y presentarse a firmar e

informar de su conducta los dias sabados de cada semana
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en el Centro de Reclusion Distrital de Matehuala, S.L.P .;
este Tratamiento se concede Unica y exclusivamente por lo

que se refiere a la pena de 14 afos de prisién y multa de
$15,750.00, é en el proceso No. 44/97; el tratamiento
preliberacional quedard sin efecto si el sentenciado de que

se trat a se encuentra a disposicion de otra Autoridad o
dando cumplimiento a pena diversa : é

(€)

€ apercibase a JUAN MANUEL MENDOZA SALINAS que en
caso de in currir en nueva conducta delictiva o incumpla

con la modalidad impuesta por esta D ireccion General de
Prev encion y Readaptacion Social en el Estado , quedara
automaticamente suspendido el presente Tratamiento
Preliberacional. é

27.9. EI 29 de Julio de 2004, el entonces Director del CERESGMatehuala,

Lic. JEsUs ANTONIO COLMENERO GARCIA emitio el oficio 958/200 4,

dirigido al JEFE DESEGURIDAD YCUSTODIAdel mismo Centro a quien informa de

la decision tomada por el DIRECTORGENERAL DEPREVENCION YREADAPTACION

SocliAL solicita ponga en inmediata libertad al interno Juan Manuel Mendoza

Salinas once dias antes (parrafo previo). Como consecuencia de ello, el

Director del CERESO indicé al jefe de seguridadi s ol i ci t o a Usted g
en inmediata Libertad al interno JUAN MANUEL MENDOZA SALINAS

en virtud de que no se encuentra a disposicion de otra Autoridad ni

compurgando pena di versa. o

28. El segundo expediente enviado es el 915/2007 , y contiene
documentos relativos al segundo ingreso de JMMSa raiz del asesinato
de EIT en 2007. En este expediente se incluyeron algunos documentos
gue ya se han mencionado antes y otros que los complementan (Fojas
178-202):

28.1. La resolucién de término constitucional pronunciada el 19 de Enero
de 2007 contra JMMS por el Juez Segundo de Primera Instancia del
Segundo Distrito Judicial (Matehuala) dentro del proceso penal 04/07 , en
la que se considera a JMMScomo presunto responsable del delito de
homicidio en agravio de su pareja ELIizABETH IBARRA TORRES. En esta
resolucién se sefalan los siguientes dementos relevantes para nuestro
analisis (Fojas 186-201):

a) La denuncia de hechos sobre la muerte de EIT la recibi6é el Ministerio
Publico POR ViA TELEFONIC&I 14 de Enero de 2007. La llamada la hizo:

. € personal de la guardia de la Policia Ministerial del
@ Estado, (que) hacen saber: iéque en el domi c
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marcado con el nimero 114 de la calle S acramento, el la
colonia el Pinefio, se encuentra una persona del sexo
femenino si(rRojal87yd aé o

b) El cuerpo fue reconocido por el padre de la occisa, C. ADELAIDO
IBARRA MAGANA en el Anfiteatro del Pantedn Guadalupe de
Matehuala el mismo dia 14 de Enero de 2007. El padre de EIT sefald,
entre otras cosas lo siguiente:

€ desde el tiempo que (JMMS empez6 a vivir con ella
(EIT) que fue como un afio, siempre la maltrat6 ya que él
se drogaba y la golpeaba vy fue por esa razoén por la que
ella se separ6 de él de sde hace como dos meses ya que la
golpe6é muy feo , y de hecho nos presentamos ante esta
Autoridad  (Ministerio Publico y mi hija presenté la
denuncia hace como un mes aproximadamente y ese dia
frente a los judiciales JUAN MANUEL dijo que ya se habia
echado aunay que se podiaecharaotra .  @oja 188r)

€ y an ¢18 deeEnero de 2007) que dejé a mi hija en su
casa, Yo revisé que no estuviera este sujeto escondido en
alguna parte de la casa, ya que la_espiaba vy al parecer la

molestaba en su trabajo vy en la calle en donde la
encontraba y yo vi que no habia nadie, pero nunca
chequ® en el tech(bojad8r)l a casa, &

€ Yy nos regresamos ( caminando) mi esposa, mi hija y mi
nieto ( hijo de Elizabeth, de 13 afios) y cuando veniamos
entrando a la colonia Fidel Ve lazquez, mi esposa recibio
una llamada telefénica de una amiga de mi hija, quien le
manifestdé que mi hija ELIZABETH le habia hablado por
teléfono y que se escuchaba que estaba forcejeando con
alguien y que pedia auxilio, pero que se cort6 la llamada

y que ya no contestd y en ese momento Nos regresamos y
yo me fui en bicicleta  (y al llegar encontraron muerta a EIT) é
(Foja 188r)

€ presento for mal denuwWhANIMANUED contra de
MENDOZA SALINAS , por el delito de HOMICIDIO , € ya

que estoy completamente segur o de que él fue quien le

quité la vida a mi hija, porque ya la habia amenazado de

muerte y no es la primera vez que mata a alguien ya que

hace aproximadamente doce afos, también ahorcé a la

muchacha que viv2a con ® 'y estuvo preso p
(Foja 189)

Esta misma version fue manifestada al Ministerio Publico investigador
por el tio de la difunta, C.VALENTIN IBARRA MAGANA. (Foja 189)

c) La version del padre de EIT fue corroborada y complementada por la C.
AMERICA PEREZ ESPINOZA el mismo dia, 14 de Enero de 2007, pues

@
CoMISION ESTATAL DE

DerecHOs HuMANOS DE
San Luis Potosi
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d)

ella fue la amiga que recibié la Gltima llamada del celular de la occisa.
De esta declaracion destaca lo siguiente:

€ anoche como anediaaoshe dbbl8 de Ehero de

2007) € rieuna llbmada telefonica a mi celular por

parte de mi am iga ELIZABETH IBARRA TOR RES, y al

contestar yo, ella no dijo nada solamente escuché mucho

ruido y luego escuché que ella grit6 NO y como que se

cayeron cosas y ella grito DESGRACIADO y no me
contestaba nadie y posteriormente s
(Foja 189)

€ nosotammas d€ la occisd nos dimos cuenta que
BETY (EIT) siempre tenia problemas con JUAN MANUEL,
quien era su pareja, ya que siempre andaba golpeada y

en varias ocasiones nos ensefid las lesiones que JUAN
MANUEL le causaba, porque decia que tomab ay se ponia
muy agresivo con ella, e incluso nosotros le llegamos a

decir que lo dejara pero ella le tenia miedo y decia que
mejor le daba por su lado y que no le decia a sus papas
porgue luego los iba a meter en problemas con él y como

JUAN MANUEL siempr e la siguié hostigando ya que la iba

a esperar cuando s gHopd89rdel trabaj oé

€ Néas adelante, América volvié a hablar al celular de EIT. Ya
habian llegado a la escena del asesinato el padre y el hijo de la

occisd) ¢ posteriormente c adaBEFSYme el paps§

dijo que si yo habia sido la que le marcé a su esposa, que
por qué no le habia marcado a la policia, que si hija
estaba tirada y que ya la habian matado y después de eso
yo hablé al 066 y no me contestaron y luego al 113 y ahi
fue donde pedi e | a p o(koia 489r)

La version de AMERICA PEREZ ESPINOZA fue corroborada por otra
amiga de EIT, JUANA MARTINEZ RAMOS quien sefialo la situacion de
violencia que padecia EIT a manos de JMMS. (Foja 189%190a) De
acuerdo con Martinez Ramas, ella si logré canunicarse con el 066 antes
que con los padres de EIT, pero alli le dijeron que no habian recibido
ningun reporte.

Luego de que el padre y el hijo de EIT encontraron el cadaver, sus
amigas América y Juana llegaron también al lugar. La policia que
finalmente acudi6é a la escena del crimen fue la corporacion municipal
de Matehuala. (Foja 190) La policia preventiva matehualense report6 los
hechos a la PoLICIA MINISTERIAL DELESTADO a las 1.10 a.m. del 14 de
Enero de 2007. Dos policias ministeriales (ALEJANDRO MENCHACA
SUSTAITA y HECTOR MANUEL PADRON CARREON) se constituyeron
en el lugar e iniciaron su investigacion. Su informe consta en el oficio

PME/ZA/D/ZAI130/07 de fecha 14 de Enero de 2007. De acuerdo a
este informe, el padre de EIT sefalé a los investigadores que la
violencia que JMMS ejercia en contra de su hija ya habia sido
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denunciada ante el Ministerio Pdblico, peroino se hab2an tomad
cartas en e (Fojaal80u) rAt emtrevistar a vecinos del lugar,

los policias ministeriales recabaron los testimorios de MARIA DEL

SOCORRO LIGUEZ, vecina de EIT, quien sefial6 que la occisafi't e n 2 a
problemas con su concubino ya que vari a
(Foja 191a); y de ENRIQUE MORENO ZAMORA, vecino de EIT, quien

dijo que EIT y JIMMS i s i e mpue ese pel eaban hacian mucho

escandalo, e inclusive el entrevistado llamo varias veces a la

policia para que los tranquilizaran, mencionando ademas que

también se enter6 por el periddico de la demanda que le habia

puesto ( a JIMMS la occisa, pero que a los tres dias al parecer

volvieron nuevamente ya que lo vio (a JMMS salir de |l a cac
(Foja 191a) De acuerdo con el informe de los policias ministeriales, el

agente del Ministerio Publico llegé al lugar hasta las 4:10 a.m. (Foja

191a)

e) Con los datos proporcionados por el padre y los vecinos de EIT esa
madrugada, y luego de la llegada del agente del Ministerio Publico que
estaria a cargo del caso, los policias ministeriales Menchaca Sustaita y

Padron Carre6nempezaron a buscara JIMMSfipar a saber si | a f
visitar ( a EIT) el dia de la fecha y cudl era la relacion con esta
(EIT) . ©

f) De acuerdo a su informe, la busqueda de los oficialesMenchaca Sustaita
y Padrén Carreéntermind il ogr ando | a IldedvMENaz aci - no
aclaran en dénde ocurri6 la localizacion, pero de acuerdo con la
posterior declaracion ministerial del indiciado, esto ocurri6 en su
domicilio, que es la casa de sus padres. Los policias ministeriales no
explicaron como es que se allegaron los datos de este domicilio, pues
ninguno de los testigos que ellos refirieron haber entrevistado les aporto
ese dato. JMMS, en principio, negd estar involucrado en los hechos.
(Foja 191r)

g) Lograda la localizacibn de la persona sefialada como probable
responsable por los testigos entrevistados, los policias ministeriales
obtuvieron de JIMMS uwna relacién de sus actividades el diasabado 13 de
Enero de 2007 (que es el dia de la semana en que debia presentarse en
el CEREDIMatehuala para cumplir sus obligaciones de Tratamiento
Preliberacional 71 obligacion que los policias ministeriales incluso
mencionan en su informe). Las actividades de JMMS, de acuerdo a su
propio dicho ante la policia ministerial, fueron (Fojas 191r):

e Salié de su domicilio (calle San José 307, casa de sus padres)a las
19:00 horas p.m.

e Fue a casa de su hermanaRosalbg adonde bebi6 algunas cervezas
con su sobrino PEDRO ANTONIO CORTES MENDOZA.

e Luego fue a las instalaciones de la Feria de Matehuala.

@
CoMISION ESTATAL DE

DerecHOs HuMANOS DE
San Luis Potosi
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e Comoiiya se sent?2a de nbascididckgresar @asua d o
domicilio.

h) Los policias ministeriales indican en su informe que las obsevaciones
gue habian hecho en el lugar de la muerte de EIT; la presencia de
rasgufos en el pecho y espalda de JIMMS que éste no supo explicarjos
testimonios del padre, amigas y vecinos de la occisa; asi como los
antecedentes homicidas de JMMS les hicieron dudar de lo dicho por
JMMS respecto de sus actividades el dia de los hechos. Por lo mismo,
informaron, Aiconver sando nuevamadAN MANUELN el C.
MENDOZA SALINAS (el) suj eto é ter mi muehgdbiar acept e
ido a las 23:00 horas a casa de EIT y que alli habian refiido. Ella lo
habia rasguiiado y él la habia ahorcado, cortandole luego la mufieca
derecha con un cuchillo y dejando éste en la mano izquierda de la
occisa para aparentar un suicidio. (Fojas 191ry 192a)

i) En su reporte, los policias ministeriales Menchaca Sustaita y Padrén
Carredn indicaron con detalle los antecedentes penales de JIMMSJo que
implica que de acuerdo a su versién, al momento de la detencién de
JMMS (que ellos alegan se dioen situaciéon de flagrancia [Foja 190a])
los policias ministeriales ya tenian noticia de todos esos detalles ( y del
domicilio de JMMS). Debe recordarse que la detencién ocurrid, siempre
de acuerdo al informe de la policia investigadora, después de las 4:10
a.m. en que llegd a la escena del crimen el agente del Ministerio Publico
y ellos abandonaron el lugar para buscar a JMMS.

j) Durante su declaracion ministerial (rendida el 14 de Enero de 2007),
JMMS aclaré que ell3 de Enero de 2007, antes de salir rumbo a la casa
de su hermana Rosalba a las 19:00 p.m., habia empezalo a beber en su
propio domicilio (calle San José 307, casa de sus padres)desde las
14:00 horas. (Foja 193) Aparte, refirié6 que luego de estar bebiendo con
su sobrino Pedro Antonio fumé mariguana y que cuando llego
finalmente a casa de la occisa (EIT) ésta le reclamé agriamente que por
qué andaba bebido y drogado. Esta fue la causa de la rifia que tuvieron.
JMMS declar6 ante el Ministerio Publico que durante el forcejeo que
siguib icomo yo andaba borracho vy t omado I
coraje y la agarré del cuello y cerca de donde estaba ella se
cay6 un cuchillo y ella queria agarrarlo, pero yo creo que ya no
ten2a fuerza porguymam®dr) | o agarr - . 0

k) JMMS declaré ante el Ministerio Publico que su detencion ocurrié en su
domicilio (la casa de sus padres) en lamadrugada y que de eso lo Unico
gue recordaba era que le habian preguntado su nombre, pues estaba
muy borracho y drogado. También dijo que los policias ministeriales lo
llevaron a sus oficinas y lo encerraron y que ihasta hoy en I a
mafana ( 14 de Enero de 2007) les dije ( a los policias ministerialeg
lo que habia pasado, ya que anoche no me acordaba porque
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andaba todavza bajo |l os efect ¢oja del al c
193r)

) La averiguacion previa contra JMMS fue consignada ante el Juez
Segundo de Primera Instancia de Matehuala hasta el 16 de Enero de
2007 por la mafiana. El juez calific de legal la retencion decretada por
el Ministerio Publico en contra de JMMS a las 10:28 a.m. de ese dial6
de Enero de 2007. (Foja 186a) Es decir, la Policia Ministerial y el
Ministerio Publico tuvieron control de la persona de JMMS poco mas de
48 horas (entre la madrugada del 14 de Enero de 2007 y las 10:00 a.m.
del 16 de Enero de 2007, momento aproximado en que se realizo la
consignacion.

m) JMMS ratifico su declaracion miniserial ante el Juez de su causa, pero
agrego en su defensa que habia dado muerte a EIT estando afectado
por el alcohol y las drogas que habia tomado. También aclar6 que,
respecto de los antecedentes de violencia intrafamiliar que relataban los
padres de laoccisa:ieso no es cierto ya que yo no
el l a me acEogatl¥da. 0

28.2. En la resolucién de término constitucional del 19 de Enero de 2007, el

Juez Segundo de Primera Instancia del Segundo Distrito Judicial
(Matehuala) determiné que el homicidio en que EIT fue victima NO se habia
cometido con agravantes, dado que:

a) Segun el juzgador, NO HUBO ALEVOSifporque f e | activo sostuv
unarelacion deconcubi nat o c¢ opauhqgae lgs dielisos 0 0
testigos aseguran que entre ellos habia una relacion de violencia, esos
elementosresultan ii nef i caces para acreditar que
momento de llevar a cabo la conducta que se le atribuye
reflexiondé sobre su resultado , por el contrario é& se
que el hecho ocurre en forma circ unstancial, es decir, como
producto de la discusién que se deduce el activo mantuvo con
su pareja hdPhoja®8rci sa. 0

b) Segun el juzgador, NO HUBOVENTAJAporque ia cri teri o del q
resuel ve é de acuerdo a | a mec8nica de
advierte é que eounadstusioncon & easitouy
la hoy occisa emple6 igualmente la fuerza fisica para evadir la
agresion del activo, logrando rasgufiarlo en la parte pectoral y
de la espalda; por lo gue existio en un plano de igualdad el

riesgo para el pasivo de serlesio  nado por la victima . ¢Foja 198r)

c) Segun el juzgador, NO HUBO PREMEDITACIONporque, pese a la
historia de violencia intrafamiliar relatada por los varios testigos, i d a d o
gue estas peleas eran  continuas entre ellos, la pasivo, conocia
@ la conducta violenta d e su cényuge, por lo gue su conducta no
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pudo constituir sorpresa en la pasivo , maxime que ( EIT) le
permitio laentrada( aJMM§ al d o mFo@ild9a)o . O

28.3. JMMSpermanecio desde el momento de la consignaciéon ante el Juez
Segundo (16 de Enero de 2007) hasta el Auto de Formal Prisién (19 de
Enero de 2007) en el CEREDMatehuala. En el expediente 915/2007 NO
hay indicacion de que haya ocurrido ningun incidente en este centro de
reclusion. Tampoco hay referencia a alguna noticia que las autoridades
penitenciarias del CEREDIMatehuala hayan hecho llegar al Juzgado
Segundo. Sin embargo, en el expediente se ingreso6 el oficio 167/07  del
citado juzgado (88 19 & 20) en el cual se autoriza el traslado del
procesado al CERES@Matehuala, con la explicacion de que hubo un /ntento
de fuga en el lugar. Se agreg6 en el expediente copia del ya mencionado
oficio Il -0241/07 -P del titular de la DGPRS autorizando el traslado de
JMMS al CERESMatehuala. (821 ) Se agregaron los siguientes documentos
referidos al traslado:

a) Oficio 162/2007 de fecha jueves 25 de Enero de 2007 firmado por
JESUS ANTONIO COLMENERO GARCIA 'y dirigido al CMTE. GILBERTO
CAZARES CORONADO, JEFE DE SEGURIDAD Y CUsSTODIA donde se
ordena que dicho comandante, acompafiado por HECTOR MANUEL
SAGREDO MANZANARES, MIGUEL ANGEL CAZARES CORONADO y
JAIME AURELIO OROZCO FLORES se trasladen al CEREDIMatehuala y
recojan alli a JIMMS vy lo trasladen al CERES®atehuala. (Foja 178) Esta
evidencia esta en abierta contradiccion con el oficio 39/2007 en el
cual consta que durante | a fAemtecegpa i JIMMS, qden lo
recibié fue MIGUEL ANGEL CAZARES CORONADO, quien se ostent6 en
ese documento como JEFE DESEGURIDAD YCUSTODIA (816)

b) Reporte de fecha jueves 25 de Enero de 2007 firmado por CARLOS
RODRIGUEZ MORENO 'y por PEDRO EGUIA LUIS en el que informan
al Director del CERES@&Matehuala, Colmenero Garcia, que JMMS habia
sido recibido en ese centro penitenciario a las 19:20 p.m. del mismo dia.
(Foja 182)

c) Oficio 165/2007 de fecha viernes 26 de Enero de 2007 firmado por
JESUS ANTONIO COLMENERO GARCIA vy dirigido al ALCAIDE del
CEREDIMatehuala, en el que le solicita remitir al CERESGMatehuala
Afcopias <certificadas de todas y <cada u
relativas a la situacion juridica del interno procesado del Fuero
Comun JUAN ANTONIO MENDOZA SALIN AS, asi como de los
antecedentes penales que(Fopdf) er an regi st

29. Por medio del oficio 141/2008 de fecha 24 de Marzo de 2008,
firmado por SAaBINO MATA MORALES, ALcaDEdel CEREDiIMatehuala,
@ se enviaron a este Organismo opias fotostaticas de una seccion de 31
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paginas de los cuadernos que contenian la bitacora que se utiliza en el
CEREDIMatehuala para que las personas excarceladas cumplan con la
obligaciéon de reportarse periédicamente durante el tiempo en que
gozan de algun beneficio de libertad. (Fojas 123-153)

Las paginas de la bitdcora enviada son aquéllas en las cuales aprecen
las firmas de JMMS La bitacora se lleva en un cuaderno de formato
italiano tamafo oficio, en el cual se anota en la primera columna de la
izquierda un numero consecutivo cada dos renglones. Cada numero
corresponde a un interno con beneficio de libertad. Luego siguen
cuatro 6 cinco columnas, cada una para una fecha distinta (los
sabados de cada semana).En la parte superior se anota el mes de que
se trata. Los internos deben firmar en la casilla correspondiente cada
sabado. En cada una de las 31 paginas enviadas, se encuentra un
renglon que corresponde a JMMS y en las casillas correspondientes se
encuentra su nombre (firma autografa). No es posible ver con claridad
todas las fechas incluidas en las 31 paginas, pues el margen superior
de la fotocopia esta cortado, pero se entiende que JMMS estuvo
firmando en esta bitacora por 30 meses (2 afios y 6 meses, desde
finales de Julio de 2004 a Enero de 2007). En la primera de las paginas
se aprecia que un dia sabado 31 (no se indica mes ni afio) ocurrio la
primera firma de JMMS. (Foja 153). Luego se puede apreciar que en
las siguientes 29 paginastodas y cada una de las casillas estan llenas.
(Fojas 122-153) Al parecer se trata de la misma firma en todas las
ocasiones La Unica excepcién es respecto delsabado 25 de Noviembre
(al parecer de 2006) en la que falta la firma de JMMS. Por otra parte,
es relevante sefalar que hay cinco paginas en que la grafia de la firma
se modifica notablemente. Otro detalle aparente es que a veces la
firma Il ncl uye madiaa nfevdt rientleas pal abr
AMendozabo y en otras ocasiones no.
corresponde al mes de Enero de 2007, se aprecia que JMMS firmoen
las columnas marcadas para el sabado 6 y el sabado 13 (dia del
homicidio de EIT). Las dos columnas restantes (sabados 20 y 27)
aparecen vacias,PERO LA COLUMNA CORBPONDIENTE AL SABAD
20 MUESTRA SENALESHHABER SIDO BORRADAFoja 123)

Esta evidenda debe confrontarse con la declaracion hecha por JIMMS

@ ante la policia ministerial, ante el Ministerio Publico y ante el Juez
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Segundo de Matehuala, respecto de sus actividades del sabado 13 de
Enero de 2007 en las que NUNCA refiri6 haberse presentado al
CEREDFMatehuala a firmar ese dia. (828.1-g vy -j)

30. Cabe sefialar que el seguimiento delos reos a quienes se les han
otorgado beneficios NO se llevaba a cabo en Matehuala por personal
de la DGPRS, que es la unidad administrativa especializada dentro del
Gobierno del Estado y la Unica instancia que cuenta con las facultades
para ello, de acuerdo con la LEY DE EJECUCION DEPENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD PARA EIESTADO DESAN LUIsS POTOSI Lo anterior se justificaba
en los mismos términos que la supervivencia de los centros de
reclusion djstritales : a falta de presupuesto se delega a los municipios
en que existe CEREDI la supervision de los preliberados (a través de
| os al cai des de12) Bswo Ul REplizd @ambjen el (
hecho de que una vez que JMMSfue trasladado al CERESG@Matehuala
el director de este ultimo centro pidiese al alcaide del CERED}
Matehuala que le enviase todos los materiales que tuviese respecto del
interno, incluyendo sus antecedentes penales. (828.3 -¢)

31. En el Acta Circunstancia da de Hechos 498/2007 de fecha 10
de Octubre de 2007 se consignan los resultados de la entrevista que
personal de la Tercera Visitaduria General (Programa Penitenciario)
hizo a SABINO MATA MORALES, ALcaibEdel CEREDIMatehuala. (Foja
108) De esta evidenciase desprenden los siguienteselementos:

Al solicitarsele al Alcaideinformacion sobre el seguimiento y vigilancia
gue se habia dado a IMMS el funcionario refiri6:

El interno acudié a firma hasta el 20 de Enero de 2007 ,
venza cada semana ranqdilayr(ma sabia quea t
estaba trabajando, yo lo Unico que les pedia era gue
cumplieran con sus firmas lo que si cumpli6 .

Esta declaracion, en contexto del conjunto de las evidencias
enumeradas y explicadas antes, indica la nula vigilancia y control que
hubo durante dos afios y seis meses respecto de las actividades de
JMMS, pues mientras la familia de y amigos de EIT y los vecinos del
@ lugar en que cohabitaron EIT y JMMS declaran que JMMS no trabajaba
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el alcaide (sin ninguna documental que lo corrobore) asegura que
JMMS estaba trabajando. Mientras todos los testigos aseguran que hay
una historia de violencia intrafamiliar y abuso de alcohol y drogas, el
alcaide declara que JMMS era tranquilo. Sorprende ademas que el
alcaide informara que JMMSfirmoé hasta el 20 de Enero de 2007, pues
estd comprobado por todas las probanzas del caso que JMMSestaba
detenido desde la noche del 13 al 14 de Enero de 2007. Finalmente,
debe destacarse lo ya dicho en sentido de que la misma firma de JMMS
del 13 de Enero de 2007 debe ponerse en duda.

Finalmente, debe subrayarse que fue el mismo ALCAIDE SABINO MATA

MORALES quien envié a este Organismo las copias de la bitacora
(829) en que se llevaba el control de las firmas de JMMS cinco meses
y catorce dias luego de la entrevista que se analiza en este punto.

Como ya se apuntdé arriba, en el cruce de la columna correspondiente

al sabado 20 de Enero de 2007 con el renglon de IMMS haysefales de
qgue la firma habia sido borrada. (Foja 123) Lo anterior indica que

cuando el Alcaide Matainformd sobre el asunto a esta Comision el 10

de Octubre de 2007 la firma de JMMS aparecia en la casilla
mencionada, pero que cuando el mismo Alcaide Mata envi0 copias de
la bithcora a esta Comision esa firma habia sido borrada.

32. Es necesario sefalar ambién como evidencia que con fecha 3 de
Marzo de 2006 este Organismo Constitucional Autobnomo envio a la
DGPRSIla Recomendaciéon 04/200 6 (derivada del expediente de
queja CEDH-Q-892/2004 ) sobre el tema de situacion de los
CEREDI 6s. En e s a al ®iccetw General: 6§ elecgionad i ¢ -
para el puesto de alcaide del CE.RE.DI. personal calificado
atendiendo a su capacidad administrativa, formacion
educativa y ética, adecuada y experiencia en la materia,
manteniendo una evaluacion permanente de su funcion . dos
hechos documentados en el caso presente demuestran que esta
recomendacion no ha sido atendida cabalmente.
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[I. 5. ANTECEDENTES DE JMMS:
Indiferencia de la PGJE a la denuncia de violencia familiar de
EIT dos semanas antes de su muerte

33. Porofici o SO0 PGJ/ ZA/ @6Gegha2 Gedl8lio de 2008, la
SUBPROCURADORREGIONAL DEJUSTICIA ZONA ALTIPLANOde la PROCURADURIA
GENERAL DEJUSTICIA DELESTADO (PGJE)envio a este Organismo todo lo
actuado en la averiguacion previa 2254/X11/2006 iniciada por la
denuncia de hechos realizada por ELizABETH IBARRA TORRES ante
el agente del Ministerio Publico investigador en la Ciudad de
Matehuala. (Fojas 169-177) De estas constancias destaca lo siguiente :

33.1. El dia 26 de Diciembre de 2006, EIT se querell6 contra JMMS por un
acto de violencia que sufri6 a manos de él en la calle. En resumen, ese dia
JMMS estaba en esado de ebriedad y fue a buscar a EIT, montado en una

bicicleta, a la salida del trabajo de ella. Luego la acompafi6 y cuando

estaban a punto de llegar a casa de los padres de EIT, JMMS la agredio,
dandole al menos tres patadas (en la cara, el estbmago y en sus genitales
de ella). Luego le arrebatd a EIT la mochila que esta llevaba y sac6 de alli
su monedero (que llevaba 1,700 pesos), la tarjeta BANAMEXen la que ella

cobraba su salario (y en cuya cuenta se encontraba el aguinaldo que
acababa ella de recibir, por 2,000 pesos) y las llaves de la casa de ella. EIT
explicé al agente del Ministerio Publico (Lic. Moisés JUAREZ NAVARRO)

que llevaba viviendo con JMMS desde hacia un afio y medio en union libre,
pero que se habian separado hacia tres meses. Aunque la denuncia de EIT
se levanto por los delitos de roboy lesiones la querellante con toda claridad

expreso el temor que tenia respecto de JIMMS, al declara:

€ aclarando que no es |l a primera vez que
que lo ha hecho anteriormente dos veces y desde este

momento lo hago responsable de lo que me llegue a

suceder, a mi, a mi familia y a mis bienes ya que tiene

antecedentes penales, porque matd a una muchacha en la

Colonia Olleria en esta ciudad, hace aproximadamente

trece af{Fojal7l)é

33.2. El agente del Ministerio Publico ordend que se practicase examen

meédico a EIT, para lo cual le entreg6 a la querellante un oficio dirigido al

DR. JOsSe CARLOS ROJAS RIVERO; quien la examino al dia siguiente (27 de

Diciembre de 2006) encontrando excor iaciones dermoepidérmicas en

la comisura labial derecha, con inflamacion ; excoriacion con
@ inflamacion a nivel del hipocondrio derecho ; 'y anoté que EIT referia
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dolor a nivel de vulva y columna lumbar. En materia médico-legal, el galeno
sefialdé que las lesiones no ponian en peligro la vida, curaban en menos de
guince dias y no dejan secuelas médicalegales. (Foja 176)

33.3. El agente del Ministerio Publico orden6 a k policia ministerial que
investigase los hechos denunciados por EIT el mismo26 de Diciembre de
2006, y los agentes Luis HERRERA ARELLANO y JERONIMO GUERRERO
ORTIZ realizaron esa investigacion al dia siguiente 27 _de Diciembre de
2006). Los resultados de la misma se encuentran en el Informe de
Investigacion Cumplida PME/ZA/DEL.SEX/2875/06 de fecha 27 de
Diciembre de 2006. (Foja 173) La investigacion consistio en:

a) Entrevistar a EIT, quien repitié los hechos ya denunciados el dia previo.

b) Buscar a JMMS ensu domicilio (la casa de sus padres, en San José 307)
quien reconoci6é que habia tenido un altercado pero explicé que ella era
quien le habia agredido y que si él tenia las pertenencias de EIT era
porque ella se las habiadadofipar a compr ar uyqednavador ac
el monedero soélo habia 200 pesos. JMMS aclar6 a los policias
ministeriales que las llavesiid e s pu ®s ®| se |l as entregar?
las tarjetas del banco Banamex las cuales menciond ( JMMS que
|l as hab2a quemadoéo

c) Trasladar a JMMS (y a su padre) anteel agente del Ministerio Publico.

Elinforme de Policia Ministerial lleva el Visto Bueno (VoBo) del COMANDANTE
HEcTor MANUEL PADRON CARREON (PRIMER COMANDANTEOPERATIVO DE LA
PoLiciaA MINISTERIAL DELESTADOZONAALTIPLANQ. Los agentes Herrera Arellano
y Guerrero Ortiz pertenecian al GRUPOINVESTIGADOR DEDELITOS SEXUALESEN
esa jurisdiccion.

33.4. El agente del Ministerio Publico recibio a JMMS y le tomé declaracion
sobre las acusaciones que hacia en su contra EIT. El padre de JMMS
(ArRiISTEO MENDOZA MOLIN A) actué como persona de la confianza de su
hijo. (Foja 174) De esta declaracién destaca lo que sigue:

a) Que JMMS aseguré queii d e s d 24 de bctubre de 2004 ,  éestdy)
viviendo en union libre con la sefiora ELIZABETH IBARRA
TORRES.O
b) Que JMMS reconocibqueic omo el |l a cuandorvemeese huel e a

enoja se pone histérica y me dijo ( el 26 de Diciembre de 2006) que
si andaba tomado y le dije que no que nadamas me habia dos
cervezas y ella me empez6 a agredir y le dije que se calmara y

@ me empez0 a aventar cacheta das y yo simplemente le dije que
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se calmara y en eso ella se me avienta encima y lo que hice fue
quitarmela de encima y la aventé y ahi estaba una pipa y no sé
si se peg- en | a panza o en | a caraéo

c) Que JMMS no reconocia que su relacion con EIT hubiese adaado, pues
djoque ino estamos separados, ya que estar
union libre y de hecho en el mes de Septiembre de este afio,
tuvimos problemas familiares Elizabeth y yo, y quedamos de
acuerdo de que nos ibamos a dar un tiempo y nos separamos

unasemana y despu®s regresamos ya que ell a

d) Sobre la relacién que llevaba con EIT, IMMS dijoqueAiqui er o acl ar ar
que anteriormente en dos ocasiones si la he golpeado a
Elizabeth porque me he defendido de ella porque me pega
tambi ®néo

Terminando la declaracion de JMMS, el agente del Ministerio Pablico recibio
algunas de las pertenencias de EIT (tres llaves). La declaracion de JMMS
empezo a las 15:57 horas p.m. del 27 de Diciembre de 2007.

33.5. Alas 16:44 horas p.m. del mismo 27 de Diciembre de 2007, el agente
del Ministerio Publico recibié a EIT y le hizo entrega de las tres llaves. ESTA
ES LA PENULTIMA ACTACION DE ESTA AVERIGACION PREVIALa Ultima
consistié en recibir y engrosar en el expediente el informe del médico legista
Rojas Rivero. (833.2)

Debe destacarse que las copias de esta averiguacion previa fueron
enviadas a este Organismo el1 de Julio de 2008, es decir, un afo y
medio luego de la muerte de EIT y de IMMS. De acuerdo al oficio de la
Subprocuradora Regional que acompanaba a las constacias se lee que
en lo enviado se contiene copiafide todo | o actuado der
averiguaci - ifFojpX6@ v idel andlisis de las seis (6) fojas
enviadas, certificadas por el C. Lic. MicueL CHAVEZ RANGEL, agente
del Ministerio Publico asistido por dos testigos, se deduce que la
averiguacion previa SIGUE ABIERTANo obra en autos ningun acto de
conclusion. Pareceria que para elLic. Moisés JUAREZ NAVARRO el
problema planteado por EIT se resolvi6 al recibir ella las tres llaves de
su casa. Y pareceria también que el Ministerio Publico (y bajo su
mando la Policia Ministerial) decidieron que JMMS tenia razon al alegar
que el resto de las pertenencias de EIT que se habia robado,
especificamente la tarjeta del Banco BANAMEX con el aguinaldo de
EIT, é/ mismo se las entregaria a su pareja Es decir, pareceria que el
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Estado dio la razon a JMMS y que en el caso no hubo mas que un
Aroce entre c-nyugeso, tal y como
gue dicto el auto de formal prisidon contra JMMS. (828.2 -c)

Es decir, el sistema de procuracion de justicia fue incapaz de registrar
(y sigue siendo capaz de registrar):

a) Que tanto la acusadora como el acusado habian perdido la
vida durante los treinta dias que siguieron al dltimo acto
procesal.

b) Que la acusadora muiié a manos del acusado en un hecho de
sangre exactamente igual al que ella habia mencionadocomo
antecedente peligroso de su acusadoante el Ministerio Publico
(estrangulamiento a manos de su pareja).

c) Que el probable responsable de esta averiguacion preva por
robo y lesiones era el mismo que el de la abierta por el
homicidio un mes mas tarde y que de alguna manera deberian
haberse consolidado los dos asuntos. (En el proceso penal
incoado a JMMS por la muerte de EIT no se hace mencion
oficial alguna a esta averiguacion previa, pese a que la familia
de la occisa menciona varias veces que se habia realizado
denuncia ante el Ministerio Publico.)

Lo anterior se concluye de la simple lectura de la averiguacion
previa 2254/X11/2006 (EIT denuncia a JMMS por roboy lesiones,
833). Sin embargo, si se confronta esta evidencia con el resto de las
existentes en este expediente, especificamente con la denuncia de
hechos del padre de EIT el 14 de Enero de 2007, se encontrara que
existen indicios de que los autos de la averiguacion previa no reflejen
la totalidad de los hechos efectivamente ocurridos durante la
investigacion de que trata. Esto es asi porque ADELAIDO IBARRA
MAGANA sefiald, al hacer denuncia de hechosal agente del Ministerio
Puablico por la muerte de su hija Elizabeth, que hacia unas semanassu
hija habia denunciado a JMMSy que i se dia frente a los judiciales
JUAN MANUEL dijo gue ya se habia echado a una y que se

@ podia echar a otra .0 (828.1 -b) Lo anterior es perfectamente posible
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porque de acuerdo a lo consignado en la investigacion de que trata
este punto, los policias ministeriales (antes llamados judiciales)
llevaron a JMMS ante el Ministerio Publico; ante quien IMMS empez6 a
declarar a las 15:57 horas p.m., y menos de una hora después, a las
16:44 horas p.m., EIT estaba en el mismo lugar recibiendo las tres
llaves que tuvo a bien devolverle su pareja. (88 33.4 & 33.5)

§
lll. SITUACION JURIDIC A

34. Esta Comision considera que se han violado diversos Derechos
Humanos en el caso analizado:

1. DERECHO A LAVIDA (en agravio de SARA OLIVA NIETO en 1997; de
ELizaBeTH IBARRA TORRES en 2007 y de JuAN MANUEL MENDOZA
SALINAS en 2007).

2. DERECHO A LA ADECUADPROTECCION PERSONAEeN agravio de de ELIZABETH
IBARRA TORRES en 2007 y de JUAN MANUEL MENDOZA SALINAS en
2007).

3. DERECHOS DE LASIUJEREY Derecho de las Mujeres a una Vida sin Violencia)
(en agravio de SARA OLIVA NIETO en 1997; de ELIzABETH IBARRA
TORRES en 2007 y de las mujeres de Matehuala entre 1997 y 2007)

4. DERECHO DE LAS PERS@S PRIVADAS DE SUIBERTAD (en agravio de JUAN
MANUEL MENDOZA SALINAS entre 1997 y 2004 [interno recluido]; entre
2004 y 2007 [en Tratamiento Preliberatorio]; y en 2007 [sujeto a nuevo
proceso])

5. DERECHO A LALEGALIDAD Y ALA SEGURIDAD JURIDICA(Derecho a la Seguridad
Puablica) (En agravio de toda la sociedad)

6. DERECHO DE LA HONRX DE LA DIGNIDAD(en agravio de SARA OLIVA NIETO ;
de ELizABETH IBARRA TORRES ; de JuAN MANUEL MENDOZA SALINAS vy
de cada una de sus familias)

35. Las violaciones, como se puede apreciar de la exmsicion hecha de
hechos y evidencias, afectaron tanto a la victima individual como a su
familia pero también aquejan a la sociedad en general.
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[11.1. DERECHOALAVIDA .-

36. El DERECHO A LA vIDAS un bien tutelado fundamental. Sin él no se

conciben los demas derechos, esta prerrogativa angular se encuentra
reconocida, entre otros, en el articulo 3° de la DECLARACIONJNIVERSAL
DE DERECHOHUMANOSY en el articulo 4.1 de la CONVENCIONAMERICANA
SOBREDERECHO$HUMANOS:

DECLARACIONUNIVERSAL DEDERECHOHUMANOS
Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.

CONVENCIONAMERICANASOBREDERECHOSHUMANOS
Articulo 4.

Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho esta r& protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

(e)

37. De manera especifica, se violentaron contra SARA OLIVA NIETO
(1997) y contra ELizABETH IBARRA TORRES (2007); asi como contra
JMMSIlos derechos a PRESERVAR LA VIDA HUANA Y ANO SER PRIVADO DE LA
VIDA ARBITRARIAMENTEILEGAL O SUMARIAMENE

[11.2. DERECHO A LA ADECUADA PROTECCION PERSONAL.-

38. Los seres humanos, organizados en sociedad, han decidido que es
un deber del Estado prevenir razonablemente las violaciones a los
Derechos Humanos e investigar completamente su violacion En el

caso analizado, este derecho se enmarca en el mas general deacceso
a /la Justicia por lo que son aplicables la siguiente normas :

Derecho Internacional:

PACTO INTERNACIONAL DEDERECHOSECONOMICOS SOCIALES Y
CULTURALESPIDESQ
Articulo 14.1.
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Todas las personas son iguales ante los tribunales y

cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a

ser oida publicamente y con las debidas gara ntias

por un tribunal competente, independiente e

imparcial, establecido por la ley, en la

substanciacion de cualquier acusacion de caracter

penal formulada contra ella o para la determinacion

de sus derechos u obligaciones de <car 8§

Derecho Mexicano:

CONSTITUCIONPOLITICA DE LOSESTADOSUNIDOS MEXICANOS
Articulo 17

Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre

justicia por tribunales que e staran expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial. &

(e)
[11.3. DERECHOS DE LAS MUJERES.-

39. Los DERECHOS DE L& MUJERES son aquellos que tiene toda mujer a
vivir una vida libre de violencia, de disfrutar de los mismos derechos
gue el varén, ademas de los propios por su condicion de género; a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basados en @nceptos
de inferioridad o subordinaciéon, asi como el respeto a sus derechos
sexuales y reproductivos. En la Constitucion General de la Republica
estos derechos a la no discriminacion y a la igualdad entre hombre y
mujer parten de los Articulos 1° y 4°, los que prohiben cualquier
practica motivada por cuestiones de origen étnico, género, edad,
discapacidades, condicion social, de salud, religiosas, de opinion,
preferencias sexuales y otras que tengan por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades.
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40. Por cuanto hace al sistema universal de los Derechos Humanos,
encontramos estos derechos en elarticulo 1° de la CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LASFORMAS DEDISCRIMINACION CONTRAA MUJER
(CEDAW por sus siglas en inglés); en losarticulos 1°, 2°incisoc , 3
y 4 de la CONVENCION INTERAMERICANA PARAPREVENIR SANCIONAR Y
ERRADICAR LAVIOLENCIA CONTRA LMUJER( Convencion de Bélem do Par3.

CONVENCION SOBRE LAELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRAA MUJER(CEDAW
Articulo 1.

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacion contra la mujer" denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de

la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera.

CONVENCIONINTERAMERICANA PAREREVENIR SANCIONAR YERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LMUJER( Convencion de Bélem do Parg
Articulo 1 .

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, gue cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto

en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 2 .
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicoldgica:

(€)

C) que sea perpetr ada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra.

Articulo 3 .
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
@ tanto en el ambito publico como en el privado.

57

EEEEEEEEEEEEEEE

CEDH-SLP
Recomendacioén: 08 /200 9



Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,

ejercici oy proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

(€)

Articulo 7.

Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen e n adoptar, por

todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar Yy erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con
esta obligaci - -né

(€e)

41. Es oportuno citar la Recomendacion General N° 19del COMITE PARA
LA ELIMINACION DE LADISCRIMINACION CONTRAA MUJER® que establecio lo
siguiente:

El articulo 1 de la Convencion ( CEDAW define la
discriminacion contra la mujer. Esa definicion incluye la
violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporc ionada. Incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas

de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad. La violencia contra la mujer
puede contravenir disposiciones de la Convencién, s in
tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

42. ElI mismo Comité en el capitulo de observaciones finales sobre
México de la referida Recomendacion$ sefialé que:

® Naciones Unidas. CEDAW. Recomendaciégeneral 19. La violencia contra la Mujer (1992), parr. 6.

3 ® Naciones Unidas. CEDAW Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
@ México. Doc. ONU CEDAW/C/MEX/CO/6, de 25 de agosto de 2006, parr. 15.
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(€)

15. A la luz de su recomendacién general 19, el Comité
insta al Estado Par te a que adopte sin demora todas las
medidas necesarias para poner fin a la violencia
perpetrada contra la mujer por cualquier persona,
organizacion o empresa, asi como a la violencia cometida
por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles.

(e)
ll. 4. DERECHOSDE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD .-

43. Todo detenido, sea por autoridad administrativa 6 por las
instancias de procuracion (PGJE) 6 imparticion de justicia (tribunales
penales) tiene una serie de derechos ligados a los objetivos que
nuestra sociedad ha asignado a las instituciones de policia y de
reclusion penitenciaria. La afectacion de la vida y de la libertad, en las
sociedades modernas, se consideran extremos que deben evitarse. La
vida siempre sera respetada y la libertad sélo debe restringirse por
causa grave. La reclusion no es un fin en si mismo (la prision como
castigo); sino un MEDIO. Cuando el sujeto detenido estd sujeto a
proceso (su inocencia 6 culpabilidad no han sido determinados por una
tribunal de modo definitivo), la prision tiene caracter preventivo y su
objetivo es ASEGURAR QUE EL ACHWBO SE SUJETE AL ANASIS Y
DECISION QUE DE SU £SO HAGA SU JUEZ

En las sociedades liberales, ni siquiera cuando el sujeto detenido ha
sido condenado la prision es fin en si misma. En este caso, es un
medio para lograr la REINSERCION SOCIAldel condenado y para
PROTEGER A LA SOCIAD DEL CONDENADO ENANTO QUE ESTE
NO HAYA SIDO RESOCIALIZADO Por ello es que la SUPREMACORTE DE
JUsTICIA DE LANACION ha definido, en México, que la cadena perpetua
(prisién de por vida) es una pena inusitada y cruel y que por lo mismo
debe considerarse prohibida tajantemente por nuestra Muy Liberal
Constitucion.
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44. En el caso analizado, encontramos queJMMSfue detenido EN DOS
OCASIONES (1997 y 2007) por exactamente el mismo delito:

Homicidio en contra de su pareja sentimental. Por la gravedad del
primer caso de homicidio, en el que habia indicaciones clarisimas de
VIOLENCIAINTRAFAMILIARtanto JMMS como la familia de su victima
tuvieron derecho a que JMMS fuese sometido a un tratamiento

adecuado tanto a su condicion de persona no condenadamientras fue

procesado) como a su condicién de sentenciado porque /as penas
privativas de la libertad tuviesen como finalidad esencial la reforma y
readaptacion social Respecto a este deber del Estado frente al privado
de su libertad, es aplicable la siguiente normativa:

Derecho Internacional :

REGLAS MINIMAS PARA LE TRATAMIENTO DE LOSRECLUSOS
ADOPTADAS POR EPRIMER CONGRESO DE LANACIONESUNIDAS
SOBREPREVENCION DEDELITO Y TRATAMIENTO DEIDELINCUENTE

58. El fin vy la justificacion de las penas y medidas
privativas de libertad son , en definitiva, proteger a
la sociedad contra el crimen . S6lo se alcanzarda este

fin si se aprovecha e | periodo de privacion de
libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no_solamente quiera
respetar la ley v proveer a sus necesidades, sino

también que sea capaz de hacerlo )

59. Para lograr este propésito, el régimen
penitenci ario debe emplear, tratando de aplicarlos
conforme a las necesidades del tratamiento
individual de los delincuentes, todos los medios
curativos, educativos, morales, espirituales y de
otra naturaleza, vy todas las formas de asistencia de

gue puede disponer

60.
e

2) Es conveniente que, antes del término de
la ejecucibn de una pena o medida, se

adopten los medios necesarios para asequrar
3 - -
@ al recluso un retorno progresivo a la vida en
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sociedad . Este propésito puede alcanzarse,
segun los casos, con un  régimen preparatorio
para la liberacion , organizado dentro del
mismo establecimiento o en otra institucion
apropiada, 0 mediante una liberacién
condicional , bajo una vigilancia que no

debera ser confiada a la policia, sino gque
comprendera una asistencia social ef icaz.

64. El deber de la sociedad no termina con la
liberacién del recluso . Se deberd disponer, por
consiguiente, de los servicios de organismos

gubernamentales o privados capaces de prestar al
recluso puesto en libertad una ayuda

postpenitenciaria eficaz gue tienda a disminuir los
prejuicios hacia él y le permitan readaptarse a la
comunidad .

Derecho Mexicano:

LEY QUE ESTABLECE LANORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DESENTENCIADOS

Articulo 2.

El sistema penal se organizara sobre la base del
trabaj 0. la capacitacion para el mismo y la

educacién como medios para la readaptacion social
del delincuente

Articulo 15.

Se promoverd en cada entidad federativa la
creacion de un Patronato para Liberados , que
tendra a su cargo prestar asistencia moral vy

mate rial a los excarcelados , tanto por cumplimiento
de condena como por libertad procesal, absolucion,
condena condicional o libertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor
de liberados preparatoriamente y personas sujetas
a conde na condicional

El Consejo de Patronos del organismo de asistencia

a liberados se compondra con representantes

gubernamentales y de los sectores de empleadores

y de trabajadores de la localidad, tanto industriales
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y comerciantes como campesinos, segun el caso.
Ademaés, se contara con representacion del Colegio
de Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato
tendra agencias en los Distritos Judiciales y en los
Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados
de otras entidades federativas que se establezcan

en aquélla donde tiene su sede el Patronato. Se
estableceran vinculos de coordinacion entre los
Patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus
objetivos se agruparan en la Sociedad de
Patr onatos para Liberados, creada por la Direcciéon
General de Servicios Coordinados y sujeta al
control administrativo y técnico de ésta.

Derecho Potosino:

CONSTITUCIONPOLITICA DE LOSESTADOSUNIDOS MEXICANOS
Articulo 18. Segundo Péarrafo.

(€)

El sistema pe nitenciario se organizara sobre la base
del trabajo, la capacitacibn para el mismo, la

educacion, la salud y el deporte como medios ara
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad v
procurar que no vuelva a delinquir , observando los

beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

(e)

CONSTITUCIONPOLITICA DELESTADO DESAN LUIS POTOSI
Articulo 80.

Son atribuciones del Gobernador del Estado las
siguientes:

(€)

XXI. Organizar el sistema penitenciario en el
Estado, siempre sobre la base del trabajo, la
educacion, el deporte y las actividades culturales y
recreativas, como medios de readaptacion social
asi como fijar el lugar y establecimiento donde los
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intern os deban compurgar las penas impuestas por
los tribunales;

(e)

LEY DEEJECUCIONDE PENAS YMEDIDAS DESEGURIDAD PARA EL
ESTADO DESAN Luis PoTosi’

Disposiciones Generales

Articulo 1.

La presente ley es reglamentaria de las
disposiciones que en materia d e la ejecucién penal
establecen la Constitucion Politica del Estado, el
Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos
Penales de la Entidad. En lo referente a reos del
orden federal, éstos se sujetaran a la ley de la
materia.

Este ordenamiento establece las normas para que,
en la ejecucibn de las penas y medidas de
seguridad impuestas por la autoridad judicial del

Estado, se cumplan las finalidades de readaptacion
social a través del tratamiento progresivo técnico,

en beneficio de sentenciados y procesados )

Articulo 7.
Son funciones y atribuciones de la Direccion
General las siguientes:

I.- Planificar, organizar, dirigir y vigilar de
conformidad con las garantias constitucionales,
con la particular del Estado y las especificaciones
de las leyes penales, el s istema penitenciario del
Estado;

Il. - Organizar, supervisar y asistir periodicamente
a los centros de reclusion estatales, regionales,
distritales, de tratamiento especial e instituciones
abiertas, de acuerdo con la ley y el reglamento
interior respectivo

lll. - Tomar las medidas adecuadas para la
prevencion de la delincuencia y el tratamiento de

” Esta ley fue promulgada en 1995 y abrogé la LEY DEEJECUCIONDE SANCIONESPRIVATIVAS YRESTRICTIVAS DE LAIBERTADPARA EL

ESTADO DESAN Luis PoTosi de 1985. La norma de 1985 contenia las mismas disposiciones y mandatos en materia de

3 readaptacion social y otorgaba esas atribuciones a la misma dependencia, lo que debe tomarse en cuenta al evaluar la baja
@ calidad de los servicios de readaptacion social del sistema penitenciario potosino.
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los que hayan observado una conducta antisocial ,
determinando el tratamiento de los internos,

pudiendo coordinarse para el efecto con otras
instituciones publica s o privadas para tal fin;

(€é)

VI.- Analizar y dictaminar cientificamente la
personalidad de los internos v con base a lo
anterior, determinar y aplicar los beneficios a que

se haga acreedor todo sentenciado , debiendo
comunicar dicho dictamen al Ejecutivo del Estado;

VII. - Proponer, organizar, dirigir y coordinar los
grupos de auxilio gque coadyuven a la
readaptacién, considerando v estimulando el

apoyo de la iniciativa privada en la reinsercion de
los liberados a la sociedad __;

(€é)

Capitulo Sexto.

Del Sist ema De Readaptacion.

Articulo 27.

El Sistema Ejecutivo Penal en el Estado, funcionara
con base en el trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion, instruccién e
individualizacion del tratamiento , Mmediante el
estudio integral de la personalidad de | interno, que
tendra el objetivo de reencauzar las inclinaciones
antisociales demostradas ; asimismo, facilitara la
adquisicion de aquellos conocimientos que puedan
sustentarlo econdmicamente durante su reclusion y

al recobrar su libertad.

Articulo 28.

El sistema implantado sera de caracter progresivo -
técnico y contar4 por lo menos con periodos de
estudio, diagnéstico y tratamiento, dividido este
altimo en dos fases: tratamiento en clasificacion y
tratamiento en preliberacion . La terapia indicada se
fundar & en el estudio integral de personalidad que
se practigque a cada interno al ingresar a la
institucion; debiendo ser actualizado
periddicamente y turnandose copia del estudio a la
autoridad judicial de quien dependa.
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Articulo 29.
Durante el periodo de est udio y diagnéstico, el
personal técnico de la institucion realizara el

andlisis integral de personalidad desde el punto de

vista criminoldgico, médico, psicologico,
socioeconémico, social, pedagogico, laboral y de
disciplina, sin intentar obtener conclusio nes

respecto a la responsabilidad penal.

Articulo 30.

De conformidad con los reglamentos respectivos,
durante el tratamiento se fomentarda Ia
conservacion y el  fortalecimiento de las relaciones
del interno con personas de buena conducta
provenientes del ex terior , dando especial
importancia a las relaciones familiares y a la visita
intima en forma sana y moral.

Capitulo Décimo Segundo.
Del Tratamiento Preliberacional.

Articulo 60.
El tratamiento preliberacional es un beneficio cuyo
otorgamiento discrecional corresponde al Ejecutivo

del Estado a través de la Direccion General,
implicando la posibilidad legal de liberar,
condicionadamente al interno; para esto se tomara
como base el estudio integral de personalidad
aprobado por el Consejo Técnico Interdiscipli nario
respectivo, considerando el tiempo transcurrido en
reclusi - -n. &

Articulo 61.

Cuando el resultado del estudio integral de
personalidad emitido por el consejo técnico
correspondiente no revele la efectiva readaptacion

del interno, éste permanecera baj o tratamiento en
clasificacion.

Articulo 62. - Conforme avance la readaptacion del
interno, el tratamiento preliberacional podra tener
las siguientes modalidades:

I.- Concesion de mayor libertad dentro del
establecimiento;
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Il. - Externacién en grupo o sal  idas colectivas;
I1l. Traslado a una institucion abierta;

IV. - Permiso de salida el fin de semana o diaria
con reclusién nocturna o bien, de salida en dias
hébiles con reclusion de fin de semana; y

V.- Trabajar en el exterior y reportarse e informar
de si mismo, en los momentos en que la autoridad
asi lo determine.

Los sentenciados por | os delitos de h
parricidio e ; secuestro e ; robo de
i ncapaces e : trafico de menor es e ;
violaci -n € ; corrupci -n de menor es
caificado ¢é; abigeato ¢é; terrorismo é; a
del i ctuosa ¢é; evasi - n ¢é; y tortura ¢é;

Cdbdigo Penal del Estado de San Luis Potosi; no
tendrdn derecho a las medidas de tratamiento
preliberacional establecidas en las fracciones i,
IVyV de este arti culo.

Articulo 63.

Para el caso de traslado a una institucion abierta a
que se refiere la fraccion IV del articulo que
antecede, el tratamiento se fundara en la confianza

y autogobierno del sentenciado, pudiendo sugerir,

por parte del consejo técnico corr espondiente o el
Consejo Técnico Central, las normas adecuadas que
faciliten la reinsercion social del liberado.

Articulo 64.

La Direccion General podra otorgar la ampliacion
del tratamiento preliberacional, si asi se considera
prudente, previa solicitud de parte interesada y
mediante la plena justificacion de la medida.

Articulo 65.

El tratamiento preliberacional sera suspendido por
la Direccion General, escuchando la opinion del
consejo técnico, en los siguientes casos:
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I. - Por la comisién de un nuevo delito intencional
en el que se haya dictado auto de formal prision;

Il. - Por incumplimiento sin causa justificada en
las condiciones del tratamiento; y

lll. - Cuando esté demostrado que el liberado
realiza conductas no acordes al tratamiento y
gue, sin t ratarse presuntamente de delitos,
resulten impropias para la readaptacién del
liberado.

Articulo 66.

El liberado a quien se haya suspendido el
tratamiento preliberacional debera cumplir la
totalidad de su sentencia, quedando sujeto al
tratamiento en clasi ficacion que fije el consejo
técnico correspondiente, sin perjuicio de los otros
beneficios de ley a que pudiera hacerse merecedor.

Capitulo Decimotercero.

De La Libertad Preparatoria.

Articulo 67.

Se concedera libertad preparatoria al sentenciado

que hay a cumplido la mitad de la pena si se trata
de delitos culposos y, en caso de delitos dolosos,
cuando haya cumplido las dos terceras partes de la
misma, y a juicio del Consejo Técnico Central, cubra

los siguientes requisitos y condiciones:

I.- Que haya obs ervado buena conducta durante
su reclusién, sin limitarse a las formalidades, sino

gue también debe acreditar ante el consejo su
mejoramiento cultural y social , ademas de la
superacion en el trabajo;

II. Que del examen de personalidad pueda
presumirse que ha alcanzado las metas
aceptables de readaptaciéon

lll. - Que en su caso, haya hecho el pago de la
reparacion del dafio a las victimas del delito,
cuando la sentencia penal asi lo consigne,
cubierto la multa que se le haya impuesto y que
presente carta de trabajo, ocupacién o actividad
licita a desempefiar durante su vida en libertad.
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IV.- Que una persona solvente y honesta, con
arraigo en el lugar donde habrd de radicar, se
obligue a presentarlo siempre que sea requerido y

a pagar la cantidad que se fije d e garantia, la que
no serd menor al equivalente a quince dias de
salario minimo; y

V.- Cumplidos los anteriores requisitos, la
Direcciébn General podra aprobar la solicitud de
libertad preparatoria, con sujeciobn a las
siguientes condiciones:

a).- El liber ado deber4d residir en lugar
determinado, no pudiendo cambiar de domicilio
sin autorizacién previa de la Direccion General.
La ubicacion del lugar de residencia se hara
considerando las posibilidades de que el
liberado pueda mantener su planta de empleo,
debiendo observarse que el lugar no resulte un
obstaculo para su enmienda;

b). - Que el liberado se abstenga del uso de
bebidas embriagantes y drogas, a excepcién de
las que le sean prescritas por el médico; y

c).- Que se sujete el liberado al tratamiento y a
las medidas de orientacion y supervision que le
sean dictadas.

Los sentenciados por |l os delitos de h
parricidio e ; secuestro e ; robo de
i ncapaces e : trafico de menor es e ;
violaci -n € ; corrupci - n de menor es
caif i cado é; abigeato é; terrorismo ¢é;
del i ctuosa ¢é; evasi - n ¢é; y tortura ¢é;

Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; no
tendran derecho a la libertad preparatoria
establecida en este articulo.

Articulo 68.

La solicitud del sentencia do que considere tener
derecho a la libertad preparatoria, se presentara a

la Direccion General, con copia a la institucion en la
cual se encuentre recluido .
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Articulo 69.

Recibida la solicitud por la Direccion General, ésta
recabara los informes de la a utoridad del
establecimiento respectivo, conjuntamente con el
estudio integral de personalidad; aprobada aquella

por el Consejo Técnico Interdisciplinario del centro,

o de la propia Direccién General.

Articulo 70.

El acuerdo de la Direccién General debera conceder
0 negar la libertad preparatoria dentro de las 72
horas siguientes a la recepcién de los documentos,
acompafiados éstos de la fianza expedida por la
oficina recaudadora del Gobierno del Estado, o de la
oficina subalterna de rentas que corresponda.

Articulo 71.

Concedida la libertad preparatoria, debera enviarse

copia de la resolucion de la Direccién General al
Juez que haya conocido el caso, y al Presidente
Municipal del lugar donde el beneficiado vaya a
residir, para que disponga la vigilancia de la
conducta del sentenciado en forma discreta, y
pueda informar asi a la Direccion General de su
resultado.

Articulo 72.
La libertad preparatoria serd revocada por la
Direccion General en los siguientes casos:

I.- Cuando el liberado viole las condicione s
establecidas en este ordenamiento, salvo que la
Direccion General determine dar una nueva
oportunidad, apercibiendo al sentenciado de que

en caso de un nuevo incumplimiento se hara
efectiva en su totalidad la pena por compurgar; y

Il. - Si el liberado es sentenciado por un nuevo
delito intencional.

Capitulo Decimoquinto.

De la Vigilancia sobre la  Suspension Condlicional.
Articulo 76.

La Direccidén General tiene a su cargo la vigilancia y
supervision de la conducta de los sentenciados, a
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quienes se les haya _suspendido_condicionalmente
la pena de prisibn, impuesta en _sentencia
definitiva , conforme lo establece el Codigo Penal.

Articulo 77.

La vigilancia sobre los beneficiados con la condena

condicional, sera ejercida discretamente por la

Direccion General, p udiendo delegar esta funcién

en la autoridad municipal correspondiente
(Subrayados de esta Comisién)

Estas normas indican que legalmente existian provisiones para atender
tanto a la readaptacion social de la victima como a las victimas del
delito y a la sociedad en general

[Il. 5. DERECHO A LA LEGALIDAD Y ALA SEGURIDAD JURIDICA .-

45. Del derecho general a la LEGALIDAD Y SEGURIOAJURIDICA que implica
gue la esfera privada de los seres humanos no debe ser afectada si no
hay autoridad legal y legitima para ello; orden motivada y fundada en

Derecho para afectar; y un procedimiento en el que el ser humano

pueda de manera efectiva presentar adecuada defensa de sus
intereses se extrapola un derecho basico cuyo caracter eminentemente
colectivo no debe ser ocutado por el modo individual en que, a
contrariu sensu ha sido inscrito en la Constitucion General de la
Republica:

CONSTITUCIONGENERAL
Articulo 17.

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

(é)

La prohibicion a cada individuo de NO TOMAR LA JUSTICIAEN SU PROPIA
MANO garantiza al colectivo (la sociedad civil) el DERECHO A LA SEGURAD
JURIDICA al establecer mecanismos unicos y centralizados de
investigacion de los delitos, imparticion de justicia penal y ejecucion de
sanciones penales Como ya se dijo arriba, el objetivo central del
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sistema de ejecucion de sanciones debe ser laREHABILITACION DEL
DELINCUENTEara PROTEGER A LA SOCIAD.

46. El DERECHO A LA SEGURMD PUBLICA implica el deber de las
autoridades especializadas de estar escrupulosamente preparadas en

materia de Derechos Humanos. La COMISION INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS en su informe sobre México de 1998, ha
recomendado que Nt odos | os agentes encarga
seguridad publica y los miembros de las Fuerzas Armadas

deben recibir entrenamiento adecuado en derechos humanos,

incluyendo la aplicacion efectiva de los estandares de

derechos humanos, tanto nacionales cor
Las diversas conductas documentadas en esta Reomendacion indican

gue no solo la cultura de Derechos Humanos dd sistema penitenciario

potosino, sino la cultura juridica general ES EXTREMADAMENTE
PRECARIA pues las normas establecidas para la reclusion vy
readaptacion social de los sentenciados simplenente NO SE CUMPLEN

47. El DERECHO A LA SEGURAD PUBLICAtambién implica el deber de
contar con un sistema de readaptacion social que asegure, cuando no
la reinsercion sana del delincuente en la sociedad, al menos siLA NO
REPETICION DEL ACTM@ELICTIVQ Las muertes sucesivas de SON y
EIT son una tragica demostracion de que el sistema penitenciario
potosino fallo. El hecho de que los homicidios hayan seguido no solo la
misma mecanica (estrangulamiento) sino el mismo contexto (violencia
intrafamiliar) subrayan las inhumanas consecuencias de las omisiones
ya retratadas al describir las evidencias de este caso La muerte de EIT
pudo haberse evitado. La violencia que sufri6 a manos de JMMS y su
muerte demuestran que JMMS NO SE HABIA REHABILITAD Y NO
DEBERIA HBER OBTENIDO EL BENHCIO DE TRATAMIENTO
PRELIBERATORIO QUEESLE DIO EN 2004

[Il. 6. DERECHO DE LA HONRA Y DE LA DIGNIDAD .-

48. Todo detenido, sea por autoridad administrativa 6 por las
instancias de procuracion (PGJE) 6 imparticion de justicia (tribunales
penales) mantiene, pese a las conductas antisociales que se le imputen

t 3
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0 se le hayan probado, el derecho a su integridad personal. Este
derecho incluye el derecho a preservar su dignidad y honra. La
dignidad del individuo es intrinseca a su calidad humana y los actos
antisociales no pueden menoscabarla. Por su parte, la honra puede
definirse como la imagen publica que de un ser humano se forma el
colectivo social en el que vive ese individuo. La honra es afectada
intimamente por los actos antisociales, pero éstos deben ser
plenamente probados y la responsabilidad del individuo plenamente
acreditada, de modo que nunca se inflja deshonra sobre un inocente.
En esta materia es relevante la siguiente normativa :

Derecho Internacional:

DECLARACIONMAMERICANADE LOSDERECHOS YDEBERES DEHOMBRE
Articulo 5.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley
contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacion y

a su vida privada y familiar.

CONVENCIONAMERICANA SOBRBERECHOHUMANOS
Articulo 5.
Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquicay moral .

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada ¢ on el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano .

CONVENCIONAMERICANA SOBRBDERECHOS$HUMANOS
Articulo 11
Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y
al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias  arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni__de ataques

ilegales a su honra o reputacion )

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
@ contra esas injerencias o esos ataques.
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PRECEDENTE EMSISTEMAI NTERAMERICANO DBERECHOSHUMANOS-
Corte Interamericana De Derechos Humanos

Caso Loayza Tamayo.

Sentencia, 17 de Septiembre de 1997.

El 12 de Enero de 1995 la CoMISION INTERAMERICANA DEDERECHOSHUMANDS
(CbH) sometio ante la CORTEINTERAMERICANA DIDERECHOSHUMANOS(CORIDH)

un caso contra la Republica del Pert que se origind en una denuncia (N°
11.154). En su demanda, la Comisién invocé los articulos 50 y 51 de la

CONVENCIONAMERICANA SOBREDERECHOSHUMANOS La Comisién sometio este
caso para que la Corte decidiera si hubo violacion de los siguientes articulos
de la Convencién: 7 (DERECHO A LALIBERTAD PERSONA), 5 (DERECHO A LA
INTEGRIDADPERSONA), 8 (GARANTIASJUDICIALEY Y 25 (PROTECCIONJUDICIAL),

en relacion con el articulo 1.1 de la misma Convencion, por la supuesta
Aorivacion flegal de la libertad, tortura, tratos crueles, inhumanos y

degradantes, violacion a las garantias judiciales y doble enjuiciamiento con
base en los mismos hechos, de MariaElena Loayza Tamayo

La Corte consider6 demostrado, entre otros hechos, que la sefiora MARIA

ELENA LOAYZA TAMAYO, junto con otras personas, fue exhibida

publicamente a través de medios de comunicacion con un traje a rayas

como terrorista, aun sin haber sido procesada ni condenada (cf. Articulo del

Diario La Republicad e Li ma, Per %, titulado fnACaen
mat aron ocho soldados vy di2hderebtemmrd®en 2 Co
1993 y video ofrecido como prueba por la Comisién). (846.d de la

Sentencia)

La CoriDH resolvio que los hechos alegados por la parte acusadora (laCDH),
entre los que se encontraba la exhibicion publica con un traje infamante a
través de medios de comunicacién constituyen formas de tratos crueles,
inhumanos o degradantes en el sentido del articulo 5.2 de la CONVENCION
AMERICANA La Corte sefialé que, de las alegaciones y pruebas examinadas
aparecen elementos graves y convergentes, y no desvirtuados por el
Estado, que permiten validamente presumir la existencia de una practica de
tratos crueles, inhumanos y degradantes en la cual se enmarca el presente
caso de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo, en violacién del derecho a la
integridad personal consagrado en el articulo 5 de la CONVENCION
AMERICANA (858 de la Sentencia).

@ PRECEDENTE EN EDERECHOCOMPARADGQ-
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Espafia i Tribunal Constitucional.
Sentencia 37/1998.

Amparo 3.694/94

Madrid, 17 de febrero de 2008. 8

El Tribunal Constitucional Espafiol resuelve una demanda de Amparo contra
la Sentencia de la SALA DE LOSOCIAL del TRIBUNAL SUPERIOR DEJUSTICIA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DELPAIS VAsco (de fecha 20 de Octubre de 1994). La
demanda fue interpuesta por el Sindicato LANGILE ABERTZALEENBATZORDEAK
[L.A.B] y se refiere a la toma de fotografias y filmacion, por parte de la
policia, de un piquete de huelguistas durante la Huelga General en toda
Espafia del 27 de Enero de 1993. El Sindicato sefialo que la toma de
fotografias habia sido una accion intimidatoria, al menos indirecta, que
tiende a influir psicolégicamente en el animo de los huelguistas con el
objetivo de disuadirles del ejercicio pleno de su derecho de dar a conocer y
hacer publicidad sobre la huelga.

Durante el proceso ante el Tribunal Constitucional, el Ministerio Fiscal
consider6 que la toma de fotografias habia vulnerado los derechos

fundamentales de huelga y libertad sindical, porque las fuerzas policiales no
se limitaron a observar y vigilar en prevencion de la posible alteracion de la

paz ciudadana y laboral, como hubieran debido hacer, sino que filmaron y

fotografiaron a las personas que formaban parte de los piguetes

informativos cuando éstos realizaban su legitima funcién en un clima de

absoluta paz y sin conflictividad alguna. El Ministerio Fiscal consideré que
por esto la policia habia desbordando su ambito de aduacién sin ofrecer

justificacion alguna de su conducta. A ello debia afadirse, concluy6 el

Ministerio Fiscal, que en el momento de tomarse las fotografias se
desconocia el uso, conservacion y destino que las fuerzas policiales podrian
dar a ese material filmado y fotografiado.

El Tribunal Constitucional sefial6 en su sentencia que efectivamente, en el
momento de producirse los hechos no existia en Espafia ninguna disposicion
legal que regulase el uso, la conservacion y el destino de lo filmado 6
fotografiado. También concluyé que aunque la filmacibn 6 toma de
fotografias no estuviese ayuna de una genérica habilitacion legal (deber de
la policia de proteger y mantener de la seguridad ciudadana), lo cierto es
gue en ninguna disposicion se preveian con detalle suficiente los supuestos
y requisitos de su utilizacion ni la custodia de lo filmado ¢ fotografiado.
Tampoco habia reglas para su uso, sus controles posteriores y los derechos
de los posibles interesados (las personas fotografiadas y filmadas). En

:# & Publicada en el Boletin Oficial de/Estado (BOE) nim. 65, de 17 de marzo de 199%8.

EEEEEEEEEEEEEEE
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definitiva, sentencio el tribunal, no existia una disposicion legal que
estableciese un régimen de garantias de los derechos vy libertades
fundamentales susceptibles de ser afectados por el uso de esa medida
(toma de fotografias y video).

El Tribunal Constitucional citdé como precedente una resolucion de 1995 en
el siguiente sentido : «la restriccion del ejercicio de los derechos
fundamentales necesita encontrar una causa especifica y el hecho

o la razon que la justifique debe explicitarse con el fin de que los
destinatarios conozcan las razones por las cuales su derecho se
sacrifico» (STC 52/1995, fundamento juridico 5.)

49. En el caso agui analizado, la exhibicion de JIMMSen la prensa local
gue dio parte a la sociedad de su muerte violé6 de manera especifica el
derecho de todo detenido a /a proteccion de la ley contra injerencias
indebidas en contra de honra y dignidad. Este derecho no se extingue
por la muerte de la persona.

50. Mas concretamente, la exhibicion de la fotografia de JMMSIluego
de su deceso implicé una violacion al derecho de preservar /a memoria
de la persona cuando haya sido objeto de deshonra en vida pues la
manera en que se estigmatizé6 al muerto indica que tanto las
autoridades que proporcionaron la fotografia y otras informaciones
sobre el de cujus, como la prensa que las dio a conocer al publico no
tuvieron (antes de la muerte) ni tenian (en los dias posteriores al
deceso) respeto por la persona del fallecido i a quien el Estado tenia el
deber de rehabilitar, reeducar y reinsertar socialmente y a quien el
Estado debio garantizar el DERECHO A LA vibAde modo que pudiese ser
juzgado y castigado por la muerte de EIT.

51. Finalmente, las autoridades involucradas (todas de la PGJE)
muestran un total desprecio por el derecho a la rectificacion cuando la
informacion que indebidamente han permitido se filtre a los medios de
comunicacién causa agravio por ser inexacta y agraviante Como se
aprecia en el capitulo de evidencias de este documento NO existen
elementos que demuestren que JMMS se haya suicidad (811); sin
embargo la prensa no soélo afirma que es un suicida, sino que utiliza
para ello supuestas informaciones oficiales provenientes todas de la
@ policia ministerial. Como demuestra laNULAIinvestigacion realizada por
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el Ministerio Publico respecto de la muerte de JMMS el derecho a
rectificar (que tendrian los deudos de JMMS de modo directo; y los de
EIT de modo indirecto) se hizo imposible porque la autoridad
investigadora simplemente se ha olvidado del expediente. (888 y 9)

52. No debe pasar desapercibido que el agravio que aqui nos ocupa
afecta no soélo la dignidad de JMMST quien sigue siendo una persona
humana pese a ser también un homicida convicto, agente generador
de violencia contra mujeres y probable responsable de un segundo
homicidioi SINO QUE TAMBIEN AFECTAA DIGNIDAD de las dos
mujeres a quienes privo de la vida (SON en 1997 y EIT en 2007). Sus
mujeres tenian y tienen derecho a que se haga justicia y se aclare con
detalle POR QUE ES QUE EESTADO FALLO AL SENTEIAR CATIGAR Y READAPTAR
A JMMS La hipétesis nunca explicada ni sustentada del swicidio del
feminicida tan sOlo encubre esta pregunta y obstaculiza la justicia.
Mientras la verdad no se conozca, la memoria de SARA OLIVA NIETO
y de ELizaBETH IBARRA TORRES no sera tratada con dignidad.

53. Las faltas a la normativa sobre el DERECHOA LA HONRA Y DIGNIDA
sefialadas, provocaron un proceso de condena social extrajudicial que
obstruye la justicia penal y permite la impunidad. Este es un problema
generalizado, como lo demuestran otros casos en los que esta
Comision ha documentado similar uso de fotografias policiales e
informacion de averiguaciones previas. (Consultese el expediente de
gueja QPO-113/2004 vy la Recomendacion 6/2009 .) En tanto
gue practica sistematica estas faltas generan un ambiente de prejuicio
y discriminacion.
8§
IV. OBSERVACIONE S

54. En las secciones precedentes de esta recomendacion se han
expuesto hechos, evidencias y situacion juridica de modo que el lector
pueda apreciar con claridad las violaciones a los Derechos Hmanos
enumeradas en 834 . En esta seccion de observaciones se hara un
analisis integral del caso a partir de las victimas mas débiles y cuya
situacion de desamparo es mas indignante: SARA OLIVA NIETO vy
ELizaBeTH IBARRA TORRES quienes, como se demostrara, son soélo
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ejemplos de la terrible situacion en que se encuentran las mujeres del
Altiplano Potosino frente a la violencia familiar y otros abusos.

55. Pese al amarillismo con que la prensa reporté la muerte de JMMS,
el calificativo que usé Rosa Ma. Moralesen Pulsoel 30 de Enero de
2007 para referirse a €l era correcto: Feminicida (81-a)

55.1. De las constancias examinadas en este expediente de Derechos
Humanos, debe concluirse que JMMS era un varon violento cuyas relaciones

con mujeres estaban marcadas pa la violencia. (88 27.1 -a, 28.1 & 33.1)

JMMS |justificaba esta situacién de modo infantil y simple: fiquiero aclarar

que anteriormente en dos ocasiones si la he golpeado a Elizabeth

por que me he defendi do de el |l a por que
(833.4 -d)

55.2. Laincapacidad de JMMSpara controlar sus impulsos, agravada por el
uso de drogas (alcohol y marihuana), llevd esa violencia al grado de
asesinar a sus dos parejas En el caso de 1997, como andaba tomado se le
metio el diablo y como tenia mucho coraje fue agarro del cuello a Sara
Olivia Nieto. (827.1 -c) En el caso de 2007, como andaba borracho y
tomado le dio mucho coraje y la agarro del cuello a Elizabeth Ibarra Torres.
(828.1 -j)

55.3. Pese a las declaraciones no sustentadas de la autoridad penitenciaria

en sentido de que JMMS mostraba arrepentimiento por la muerte de su

primer pareja (SON) durante su reclusién (1997-2004), (88 26.1 -h, 27.4 -d

& 27.7) es evidente que ese arrepentimiento NO EXISTIQ pues cuando

JMMS fue investigadopor el robo y lesiones que infligié a su segunda pareja

el 26 de Diciembre de 2006 él declar6 con descaro que fiya se habia

echado a una y que se (PS28% d&8F)har a otr a.

56. También es evidente que el entorno familiar, social vy
gubernamental de JMMS CONDONABA(Y SIGUE ®ONDONANDO)LA
VIOLENCIA QUE EL EFCIA CONTRA SUS PARES

56.1. Los testimonios de la abuela y de la hermana de JMMS en el proceso

penal de 1997 indican que desde la adolescencia, este hombre habia

manifestado una tendencia peligrosa a la violencia. Su auela declaré que

JMMSir omp2a a veces elopedoaexmicalma que fickaaun r o p a

muchacho tranquilo oOyquesdloide repente empez- a act ue

manera diferente ya que en ocasiones prendia lumbre a la ropa . 0
@ De acuerdo con la abuela, la explicacih que le daba su nieto de estos actos
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era figue lo hacia porque sentia mucho coraje . @sto fue interpretado
por la abuela como una enfermedad y sugirié al padre de JMMS (Aristeo)
gue fique lo llevaran con un doctor . &in embargo, nada se hizo porque
don Aristeo fdecia que no tenia con qué . Su hermana también dijo
fiqgue su hermano no esta bien de la cabeza ya que tiene tiempo

gue se porta mal ya que rompia el dinero y la ropa de su novia . @&s
decir, que los actos de violencia no solo afectaban a la familia de JMMS,
sino a su pareja. Esto, pese a que la violencia de la conducta de JMMS
ANTES DEL PRIMER HORIIDIO era tal que ya habia tenido problemas con
la policia, pues su abuela con claridad declar6 que ficuando su nieto se
ponia mal se lo traian a la comandanci a ya que ellos (su familia) no
lo podian detener. 0 (827.1-a)

Estos elementos estaban a disposicion del Ministerio Publico y del Poder
Judicial del Estado desde 1997. Sin embargo, ni el representante social
investigd acerca de estas referencias a actos de violencia previos a la
muerte de la primera pareja de JMMS (SON), ni el Juez que lo juzgd los
tomd en consideracion para evaluar la peligrosidad del acusado. Las
autoridades penitenciarias, del mismo modo, tuvieron a su disposicion estas
indicaciones y nada hicieron.

Lo mas grave es que los familiares & preocupan de que JMMSesté mal de
la cabezaantes que por la suerte de la mujer que era su pareja.

56.2. JMMS reprodujo el mismo ambiente de violencia contra su pareja una

vez que sali6 del CERES&Matehuala en 2004. Los testimonios de los

vecinos, recabados durante la investigacion del segundo homicidio, nos
demuestran esto. Sin embargo, resalta que los vecinos se preocuparan mas

por el escandalo que causaban las continuas peleas de la pareja (EIT y

JMMS) que de la situacion de violencia en que vivian. Asi, uno de los
entrevistados por la policia ministerial dijo que EITy IMMSfisi empr e que
se peleaban hacian mucho escéandalo, e inclusive el entrevistado

llamé varias veces a la policia para que los tranquili zaran . §828.1-

d)

56.3. La mas grave indicacibn de cémo la sociedad condona la violencia
ejercida por los varones contra las mujeres se encuentra en los argumentos
de los juzgadores en ambos homicidios al momento de analizar si se trataba
de un homicidio simple 6 un homicidio calificado (con agravantes).

56.3.1. En el primero de los juicios, en primera instancia se decidié que
habia tres agravantes (VENTAJAY TRAICION. (Proceso penal 44/97
sentencia de la Lic. MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ REYES) Sin
@ embargo, los razonamientos utilizados fueron muy débiles y reprodujeron
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extralogicamente los roles de género entre varén y mujer que permitieron
originalmente la situacion de violencia que llevé a la muerte de SON.
(827.1-c)

56.3. 2. La jueza Gonzéalez Reyesconcluyé que habia VENTAJAporque la
victima (SON) era novia del victimario (JMMS) y como éste Ultimo ie st uv o

viviendo por alg¥%n tiempo é con |l a hoy oc:¢«
una posi ci - n porgue toaocidE@aBONANoOo port aba ar mas
y que .. estaba inerme al acontecer los hechos .0 Aparte, la Juez
argumenté que era findiscutible la superioridad fisica (de IMMS

atendiendo al sexo de la victima 0(827.1-¢)

56.3. 3. La jueza Gonzalez Reyesconcluyd que habia TRAICION simplemente
porque habia entre victima y victimario una relacion de noviazgo, sin
analizar los varios elementos que indicaban una situacion permanente de
violencia entre ambos novios. (§27.1-c)

56.3. 4. Como el andlisis de la juema Gonzélez Reyesfue superficial,
concluyé que NO habia PREMEDTACION puesto que la mecanica de los
hechos, el dia de la muerte de SON, indicaba que JMMS no habia
Apl aneadod ni beber, ni e jebdialsoese /e n i
metiera, como él mismo refiri6. (827.1-b) Por lo mismo, no habia
PREMEDITACION Sin embargo, existian en autos diversos indicios que
indicaban que JMMScontinuamente ejercia violencia en contra de SON; que
era su costumbre golpearla, romperle su dinero 6 quemarle su ropa. Una
conducta continua implica un habito y es perfectamente equiparable a la
planificacion. Asi, la jueza no atendié a los testimonios (de descargo) de la
abuela y la hermana del acusado que sefalaban como JMMS rompia y
quemaba las cosas de su novia(827.1-a); ni tomd en consideracion la
pericial (de descargo) a cargo del DR. RUBEN REYNAGA NAVARRO quien
califico a JIMMS como un sujeto de personalidad pasivaagresiva; ni escuché
los testimonios (de cargo) de parte de la madre y el padre de SON, quienes
sefialaron que JMMS era celoso y violento, que no dejaba a su parejani
atender a bailes ni tener amigas y que la tenia amenazada si la
desobedecia. (827.1-b) Peor aln, la jueza no tomd en consideracién que
todos estos indicios coincidian con el propio dicho del acusado, quien
reconocié que desde antes del asesinato tenia poblemas con su pareja y
cuya descripcién del modo en que la maté indica con claridad que lo hizo en
un arrebato violento de celos y para demostrar a la mujer que era él quien
tenia el poder y la autoridad: JMMSiile dijo a la occisa que se iba a ir a
Monter r ey , é d SONd und eachétada vy lo agarrdo de los
cabellos, que como esta ( SON seguia gritando, y como (JIMMS
andaba tomado se le meti6 el diablo € 0(827.1-b)

56.3. 5. Si la jueza de primera instancia en 1997 no analiz6 que entre
victima y victimario habia una relaciéon de noviazgo y que en esta se habia
producido una situacion permanente de violencia, el SUPREMOTRIBUNAL DE
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JusTiciAincluso decidi6 eliminar las dos agravantes encontradas por la jueza
de Matehuala. Vale la pena recapitular el modo en que lo hizo:

é el encausado, el d? a del il 2cito, S
casual ment e con |l a occisa, é ®st a | o i nvi
vuelta, ¢é se detuvieron a platicar, é |l a p

cuando JUAN MANUEL le dijo que se iba a ir a Monterrey

y empezaron a peleary ésta  (SON lo agredid jalandolo de

| os cabell os y d&ndol e una bofetada, é
acontecimientos JUAN MANUEL se encolerizd vy

repentinamente sin reflexion alguna, comenzé a

apretarl e el cuell o, hasta que | e caus- | a
entonces se advierte que e n ningdn momento quedod

fehacientemente demostrado que el encausado haya

estado é consciente de su superioridad
vzcti (Bar& -c)

Por lo que no pudo operar la calificacion de VENTAJA Luego, la sala de
apelaciones sefial6 que:

€ para que gwee lactmaridbN requiere el empleo

de | a al evosz?a e o] sea el empl eo de as¢
cualquier otro procedimiento que no de lugar a la

defensa, y en segundo lugar la perfidia, o sea la violacion

a la confianza que la victima tenia en su victimario, y de

autos se desprende que el dia del ilicito JUAN MANUEL

MENDOZA SALINAS se encontr6 casualmente con la

occi sa, e advirti®ndose de tal es hechos
MANUEL no habia cometido acciones de asechanza hacia

la vzcti ma, € se demostr:- fe@gueacientemente
el activo y la pasivo estuvieron paseando tranquilamente,

gue incluso estuvieron platicando durante |
no demostrarse que el acusado haya planeado llevar a su

victima a un lugar apartado con el animo de causarle la

muerte, sino que todo se debié a hechos de ejecucién

i nmedi at a, se consider a e gue no s e t
demostrada | a califi @art2ikrcya de traici-né

Por lo que tampoco oper6 la calificacién de TRAICION La ldgica del tribunal

para eliminar las agravantes de VENTAJAY TRAICION descansa en el simple y

llano hecho de que el acto violento por el cual SON perdi6 la vida el 28 de

Mayo de 1997 f u eepeiitino , /Bin reflexion algunabdado que JMMS fis
encontré casualmented con su pareja.

Esta I6gica implica que, en situaciones de violenda contra las mujeres, seria
imposible demostrar homicidio calificado, puesto que los desenlaces fatales
de la situaciébn de violencia se presentan efectivamente como hechos
casuales cuya perversidad sélo es evidente cuando se concatenan con la
cadena infame de dgolpes, lesiones, sevicia y otras vejaciones que el
generador de violencia ha impuesto durante toda la relacion a su pareja.

@
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56.3. 6. Si el proceso contra JMMS terminé en 1997 de esta manera, el que
se inicié luego de la muerte de EIT en 2007 empez6 aun peor. De este
proceso penal sélo contamos con la Resolucién de TérminoConstitucional
dictada el 14 de Enero de 2007 por el Lic. JULIAN RUIZ CONTRERAS, JUEZ
SEGUNDOMIXTO DE MATEHUALA en el proceso penal 04/07 . El juez Ruiz
Contreras decidié procesara JMMS s6élo porHOMICIDIO SIMPLEY desechd las
agravantes que el Ministerio Publico indicaba con razonamientos que siguen
la l6gica utilizada diez afios antes por el SUPREMOTRIBUNAL DEJUSTICIA del
Estado.

56.3. 7. El juez Ruiz Contreras resolvié que no haia habido ALEVOSiAporque

el activo sostuvo una relaci-n ¢ge <concu
aunque los diversos testigos aseguran que entre ellos habia una relacién de

violencia, esos elementos resultan ii nef i caces para acredit
activo en el momento de llevar a cabo la conducta que se le

atribuye refl exion- sobr e s u resul tado,
advierte que el hecho ocurre en forma circunstancial, es decir,

como producto de la discusién que se deduce el activo mantuvo

con su parej a (38.2-a)Es detirseahdegenlace fatal vuelve

a ocurrir como un evento fortuito, aislado, sin conexién con la situacion

permanente de violencia.

56.3. 8. El juez Ruiz Contreras resolvid que no habia habidovENTAJAporque

ide acuerdo a | a mekh@&@sni éasdeatbobsehkee é qL
activo sostuvo una discusion con la pasivo y la hoy occisa emple6

igualmente la fuerza fisica para evadir la agresién del activo,

logrando rasgufiarlo en la parte pectoral y de la espalda; por lo que
existi6 en un plano de igualda d el riesgo para el pasivo de ser
lesionado por la victima . §828.2-b)

En este punto, el juez Ruiz Contreras mantiene una situacién ain _mas
insensible que la del SUPREMOTRIBUNAL DEJUSTICIA en la década previa, pues
coloca en un plano de igualdad a la victima de la violencia doméstica y al
generador de esa violencia.

56.3. 8. El juez Ruiz Contreras resolvio que no habia habidoPREMEDITACION

porque, pese a la historia de violencia intrafamiliar relatada por los varios

testigos en este caso de 2007, y pese a la referencia de varios de ellos

respecto del antecedente homicida delacusadgidado que estas pel e
eran continuas entre ellos, la pasivo, conocia la conducta violenta

de su conyuge, por lo que su conducta no pudo constituir sorpresa

en la pasivo , max ime que ( EIT) le permitié la entrada ( a JMMS al

domi ci(B28@-chH

De nueva cuenta, el criterio del juez Ruiz Contreras es menos sensible que
el del SUPREMOTRIBUNAL DEJUSTICIA en 1997, pues el modo en que presenta
su posicion implicaria que la mujer victima de violencia fue corresponsable
@ de su destino pues, conociendo la conducta violenta de su pareja, de todas
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maneras le permitié la entrada a su hogar. Es evidente que en el caso
analizado de poco han servido los procesos de sensibilizacion en matea de
violencia contra las mujeres que se han venido promoviendo desde hace
dos afos en el Estado entre funcionarios de los tres poderes.

56.4. Otro elemento esencial de la aquiescencia social a favor de la
violencia que los varones ejercen contra las mujeres es la criminal tolerancia
de la autoridad de policia, especialmente de la policia investigadora, frente a
los actos y/o situaciones de violencia que investigan. En el presente caso,
esto estda documentado claramente en la superficial y rapida investigacion
llevada a cabo por los policias ministeriales Luis HERRERA ARELLANO y
JERONIMO GUERRERO ORTIZ el dia 27 de Diciembre de 2006 luego de
qgue EIT denuncié el ataque que habia sufrido a manos de JMMS el dia
anterior. (833.3 ) Destaca en este aspecto lo siguente:

56.4.1. La averiguacion previa fue abierta por los delitos de robo y
lesiones Sin embargo, los agentes de la POLICIA MINISTERIAL DEL ESTADO
encargados de la investigacion (Luis HERRERA ARELLANO y JERONIMO

GUERRERO ORTIZ) estaban adscritos d GRURO INVESTIGADOR DEDELITOS
SEXUALESde la jurisdiccion de la PGJE en Matehuala.Lo anterior no se

explica en las seis fojas de la averiguacion previa y, del andlisis del/nforme
de investigacion cumplida que presentaron los investigadores al Ministerio
Pubilico, se deduce que la adscripcion técnica de estos policiasno influy6 en

nada en la investigacién: los agentes ubicaron, interrogaron y detuvieron a

JMMS sin preocuparse de documentar la situacion de violencia intrafamiliar
gue estaba implicita en la querella de EIT.

56.4.2. El trabajo de los agentes Herrera Arellano y Guerrero Ortiz
realizaron se concretd a entrevistar a la victima (EIT); ubicar al agresor

(JMMS) y presentarlo ante el agente del Ministerio Publico. No buscaron a
mas personas que pudiesencorroborar si era cierto el dicho de EIT ante el

Ministerio Publico, en sentido de que habia una situacion de violencia
permanente y que ella temia por su vida dados los antecedentes homicidas
de JMMS.TAMPOCO HUBO REVISKDDE LOS ARCHIVOS NVISITA A LOS
CENTROS PENITENCIARS PARA PREGUNTAR _SIJMMS TENIA
ANTECEDENTESBENALES

56.4.3. De acuerdo a su propio informe, los policias ministeriales se
concretaron a preguntarle a JMMS sobre dos temas: (a) sobre los bienes
gue EIT habia denunciado como robadosy (b) sobre los golpes que JMMS
le habria propinado a EIT. En ambos, los policias ministeriales parecen
haber dado la razén a JMMS, puesto que sobre los bienes asentaron (sin
emitir su opinion ni confrontar a JMMS con la version de los hechos de su
victima) que JMMS aseguraba queél tenia las pertenencias de EIT porque
ella se las habia dadofipara compr ar unyaquelemwela dor ao
monedero habia 200 pesos y no los 1,700 pesos que su pareja alegaba. Lo
mas grave es que los policias asentaron en su informe ¢ modo muy
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natural que sobre lasllavesde EITAidespu®s ®]I se |l as entr e
como las tarjetas del banco Banamex las cuales menciond ( JMMS
que | as hab2a (838.2-mMmadoéod

56.4.4.1. En este punto debe observarse que esta Comision ha
documentado en multitud de otros casos que los /nformes de investigacion
cumplida (11IC) de la policia ministerial reportan tanto lo que el sujeto
entrevistado dijo como la manera en que los policias investigadores le
confrontan, e incluso, el cambio en la declaracion inicial del sujeto
entrevistado. Por lo mismo, en este caso la decision de los policiasHerrera
Arellano y Guerrero Ortiz de transcribir en su [IC Unicamente la version de
los hechos de JMMS debe interpretarse comoaquiescenciay tolerancia con
el hombre generador de violencia.

56.4.4. 2. Ejemplo de lo anterior es el IIC (oficio 028/PME/2° GRUPO
DE HOMICIDIOS /07 ) de fecha 19 de Octubre de 2007 que obra en la
Averiguacién Previa 847/X/2007 que se examind en el Expediente

de Queja CEDH-Q-123/08 (Recomendacion 21 /2008 , por
DISCRIMINACION)en el que una persona involucrada en una rifia entre
comerciantes de un centro comercial en la ciudad de San Luis Potosi dio a

los policias investigadores una version de los hechos, perofi é a | ver | as
contradicciones en las que cai  a el entrevistado, nos hizo saber la
versi -n ver2dica de c - mo hab?2an sucedi

(Recomendacion 21/2008 , 811.5).

56.4.4. 3. Otro ejemplo de Ilo anterior es el IIC (oficio

376/PME/AR/SMR/2007 ) de fecha 22 de Diciembre de 2008 que obra
en una Averiguacién Previa por robo de siete borregas en Santa Maria del
Rio, que se examind en el Expediente de Queja CEDH-Q-909/2007
(Recomendacion 12/2008 , por TORTURA en el que un menor de 17
afios, a quien los policias ministeriales encontraron y entrevistaron en la
calle, los policias investigadores dicen que el menor quejoso, SIN MAS

PREAMBULOSinos i nform- haber participado en e
recibi - por parte de su t2o0 é como pago | a
Pesos, agregando que también ha participado en otros robos de

ganado menor, dentro de los cuales se encuentra el de un robo

con violencia de objetos y tres cabezas de ganado . &n este caso, la

Comisién encontré que el menor habia sido torturado. Aparte, los policias
ministeriales, en su informe a este Organismo sefalaron que fial momento
de realizar la entrevista (al menor) cuando nos identificamos con el
ahora agraviado este presentaba un nerviosismo mas alla de lo

normal que se ve en las personas que se entrevistan en relacién a

hechos delictuosos y que son probables responsables .0
(Recomendacién 12/2008 , §8 9.25 y 9.26).

56.4.4. 4. El contexto de los ejemplos sefialados indica que, de acuerdo a

los propios estandares de trabajo de la POLICIA MINISTERIAL DELESTADQ en el

caso de la investigacion de los delitos de /esionesy robo denunciados por

EIT el 26 de Diciembre de 2007 en Matehuala, los policias encargados del

caso DIERON POCA IMPORTABIA A LA VERSION DELA VICTIMA Y

CREYERON DE MANERA CRITICA LA VERSION BL PRESUNTO
@ RESPONSABLE
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56.4.4. 5. Lo anterior no debe interpretarse en el sentido de condonar o
aceptar los métodos de investigacion de los policias ministeriales, pues en
los dos casos citados esos métodos fueron violatorios de Derechos
Humanos; pero si debe llamar la atencién el contraste entre la ACTITUD
INSTITUCIONAL de los elementos de la PoLICiA MINISTERIAL DELESTADO en
casos en los que la victima es un varén (uno de los comerciantes rijosos en
el primer ejemplo; el propietario de las siete borregas en el segundo) y los
casos en los que las derunciantes son mujeres, especificamente MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENG\ FAMILIAR

56.4.4. 6. Cuando finalmente la segunda mujer (EIT) de JMMS fue
asesinada, SOLO ENTONCESIos policias ministeriales se comportaron
como suelen hacerlo. Asi, su IIC en la investigacion del caso reportd que
luego de /ograr la localizacionde JMMS, y de que éste les explicé que él ni
siquiera habia visto a EIT en las Ultimas 24 horas, los policias ministeriales
reportan que ficonversando nuevamente con el C. JUAN MANUEL
MENDOZA SALI NAS (el) sujeto é ter mi -0 queor acept
efectivamente él era el asesino (§28.1 -h) Debe sefialarse aqui que uno de
los dos policias que firman este Gltimo 1IC es HECTOR MANUEL PADRON
CARREON quien era quien habia dado el Visto Bueno (VoBo) al reporte 1IC
de Diciembre anterior. Esto explica por qué de manera automatica (nunca
explicada en este ultimo IIC) los policias ministeriales supieron a dénde
vivia JMMS. También sefiala que el equipo de investigadores de policia
ministerial se dieron cuenta de su propia negligencia al atender el caso de
lesiones y robo de Diciembre de 2006.

56.4.4. De acuerdo a su propio informe, los policias trasladaron a JIMMS a
las oficinas del Ministerio Publico. De acuerdo a las horas consignadas en
las actuaciones de la respectiva averiguacion previa, JMMS y su victima
(EIT) coincidieron en las oficinas del Ministerio Puablica JMMS empez6 a
declarar a las 15:57 horas p.m., y menos de una hora después, a las 16:44
horas p.m., EIT estaba en el mismo lugar recibiendo las tres llaves que tuvo
a bien devolverle su pareja. (88 33.4 & 33.5) Es perfectamente posible
que se hayan visto en el lugar, de acuerdo a los autos oficiales. Alli, IMMS
habria sefialado con cinismo que fiya se habia echado a una y que se
podia echar a otra .0 (828.1 -b) Lo anterior, de acuerdo al testimonio del
padre de EIT ante el Ministerio Publico luego de la muerte de su hija. Como
ya se dijo arriba (833 /n fine ) existen indicios de que los autos de la
averiguacion previa levantada por el homicidio de EIT no reflejen la
totalidad de los hechos efectivamente ocurridos durante la investigacion por
lesiones y robo. Lo mas grave es que de manera sistematica, las omisiones
benefician al varén agresor y generador de violencia; en tanto que la mujer
victima de la violencia es sistematicamente desprotegida por esas
omisiones.

56.4.5. Como ya se menciond en la seccion de evidencias,el informe de

Policia Ministerial lleva el Visto Bueno(VoBo) del COMANDANTE HECTOR

MANUEL PADRON CARREON (PRIMER COMANDANTEOPERATIVO DE LAPOLICIA

MINISTERIAL DELESTADOZONAALTIPLANQ. Este nombre es relevante, como se
@ observo. (8§56.4.4.6 )
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56.5. El agente del Ministerio Publico que integré la averiguacion por

lesionesy robo permiti6 y condescendioc on e | modo en que se i
diferendo entre EIT y IMMS el 27 de Diciembre de 2006, mediante la simple

entrega de tres llaves a la victima de la agresion. No hizo siquiera una

llamada telefénica para verificar si el dicho de la mujer victima sobre los

antecedentes homicidas de JMMS eran cierts. Con ello, dejé de cumplir lo

mandado por el articulo 21 de la LEY DE PREVENCION YATENCION A LA

VIOLENCIA INTRAFAMILIARdel Estado de San Luis Potosi,que en su articulo

21 ordenaquefiuna vez que tenga conoci(ded ent o d:
violencia intrafamiliar) el Ministerio Publico, canalizara a la victima a

la dependencia competente para su atencion, convocara al

denunciado y si procede lo exhortard& a recibir atencién

psicoldgica. 0

En este mismo orden de ideas, también resultaba aplicable lo establecido en
el articulo 22 fracciéon IV del REGLAMENTANTERNOde la PGJE, que sefiala
gue ésta dependencia deberia contar con diferentes direcciones
especializadas, cuyostitulares deberian coordinarse con los representantes
de otras direcciones situacion que en el caso en estudio no se actualiz,
pues el Agente del Ministerio Publico pa® por alto el hecho de que JMMS
estaba sujeto a un tratamiento preliberacional por el delito de homicidio a
su anterior pareja sentimental. El Ministerio Publico deberia habersolicitado
medidas y providencias para la seguridad y auxilio de la victima y notificar
de la denuncia tanto al Alcaide del CEREDIMatehuala como a la DGPRS
para que actuaran en consecuencia.

No sélo el Ministerio Publico fall6 y con ello permitié que la situacion de

violencia contra EIT continuase, sino que otras areas de la PGJE nunca se
activaron. Por ejemplo, la DIRECCION DEPREVENCION DEIDELITO Y ATENCION A LA
COMUNIDAD que, conforme a las atribuciones que le otorga el articulo 34

fracciones | y Il del ya mencionado reglamento interno, debe desarrollar
y aplicar politicas, programas y acciones en materia de prevencion del
delito, y fomentar una cultura preventiva en la poblacion, particularmente

en las victimas del delito. En este caso, EIT denuncié los antecedentes
homicidas de JIMMS, ypese a ello la PGIJENO tomé ninguna precaucion.

56. 6. Otro elemento relevante en este caso de violencia contra las mujeres
es que, a nivel de los medios, la presentacion del caso por parte de la
prensa escrita tan sélo se detiene en el binomio crimen-castigo del varén
suicida y no relata la tragedia de las mujeres que fueron victimadas por el

suicda i Juan Manuel Mendoza Salinas no aguar
remordi miento del asesinato d&-bslhOparej a
@ bien, si se hace referencia a la historia de las mujeres, el centro de la
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narracion sigue siendo el varon homicida:ifer a | a segunda vez qu
Manuel pisaba el Ceredi por asesinato de mujeres; en 1997 Juan

Manuel ultimé a Sara Olivia Nieto, pagando por ello una condena

de siete afios y diez meses de prisién. Recobr6 su libertad en el

2004 g81-a4)

Esta situacion deja en total desproteccion a las mujeres victimas de la
violencia y a sus familias. Entre las consecuencias de esta perversa forma de
aguiescencia social con el varon violento, se pudieron documentar en este
caso las siguientes:

56.6.1. En el primer proceso penal (1997) desde la sentencia de primera

instancia, el Poder Judicial decidi6 ABSOLVERH a | sentenciado de
refere nte al pago de | a reparacion del dafio  por no acreditarse en

autos el monto del dafio preciso a reparar . 0827.1 -c) Es decir, que el

Ministerio Publico no se preocup6 de documentar ese aspecto del caso,

dejando a la familia de la victima en total indefension.

56.6.2. Es impresionante que la familia de la primera victima (SON) haya

sido TAN POCO IMPORTANTEpara los sistemas de procuracion e

imparticion de justicia. De hecho, cuando en 2004 se debatié en el CERES©

Matehuala la posibilidad de otorgar a JMMS beneficio de libertd, se reportd

que Afvictimol -gicament e no exi sten p O S
enfrentamiento con la parte ofendida, en virtud de que esta ( la

familia de SON e mi gr - (827.E¢)AEngué condiciones fue que la

familia de la primera victima de JMMStuvo que salir del pais no parece

haber sido un asunto de interés para el Consejo Técnico Interdisciplinario

que recomendo liberar a IMMS en 2004.

56.6.3. Esa falta de interés respecto de las circunstancias de la victimaes

causa original de la repeticion del hecho violento. Al sistema penitenciario

potosino NO LE PREOCUPOque el primer homicidio haya tenido

connotaciones de violencia contra la mujer. Nada de esto se discute en el

mecanico proceso de analisis que hemos documentado. Por lo mismo, la

autoridad penitenciaria no estuvo en posibilidad de concatenar la violencia

contra las mujeres con el perfil de JIMMS, del cual, en 2004, se dijo que:

APosee un grado de peligrosi@ard-csuperior &

57. De las evidencias presentadas en este documento se deduce e
luego de que JMMS cometié el delito de homicidio contra su primer
pareja sentimental en 1997 (SON), el tratamiento penitenciario de
rehabilitacion y readaptacion social fue INEXISTENTE De hecho, las
evidencias demuestran un total descontrol e irresponsabilidad de parte
de la DGPRS.
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58. H articulo 37 del REGLAMENTO PARA LOYENTROS DERECLUSION
ESTATAL sefiala que TODO EL PERSONAL ERCTIVO de los Centros
Estatales de Reclusion( C E R E £61 ©BLIGADOa tomar los cursos
de capacitacion, actualizacion y profesionalizacion que promueva la
DGPRS la ACADEMIA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA asi como otros
organismos 0 instituciones afines. Las evidencias presentadas
demuestran que 6 no se ha cumplido la obligacion de capacitacion
permanente 0 la misma ha sido estructuralmente defectuosa.

59. En este sentido y con base en las evidencias descritas en827.7 -c
relativas a los estudios de personalidad practicados por el area de
Psicologia y Trabajo Social del CEESOGMatehuala a JMMS, con el fin
de otorgarle el beneficio preliberacional en 2004, se advierte que el
sistema penitenciario determin6 que JMMM era un individuo fide
personalidad antisocial 0 que se proyectaba en ficonductas
impulsivas irresponsables, baja tolerancia a la frustracion y
caracteristicas que refle  jan conflicto con los valores morales y
sociales establecidos 0. Como ya se vio arriba, pese a este
diagnostico de 2000, y pese a la ausencia de cualquier otro reporte en
el expediente administrativo-penitenciario, la representante del area de
psicologia en el CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO (LIC. MARTHA
| pALIA VARGAS MARTINEZ ), habria referido que en reclusion JMMS
habria modificado su patrén /ncrementando el control de sus impulsos,
asi como aumentando su capacidad para establecer un plan de vida.
Esta misma profesional es quien recibi6 a JMMS en el COC del
CERES&Matehuala en Enero de 2007 y quien, con fecha 10 de
Octubre de 2007 declar6 a personal de este Organismo que nho
recordaba con detalle el caso particular de este interno y que para ello
deberia consultar el expediente, mismo que estaba en el archivo
muerto. (825.4)

60. Ya se destacO en su momento la contradictoria linea de
razonamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario, que pese a lo
antes indicado insiste en atribuir a JMMS fi ¢ 0 n d u arip alsvas

irresponsables. 0 Es por un impulso exacerbado y bajo los efectos de
sustancias toxicas, que comete cada uno de los homicidios (evidencias
8§27 y 28). Por esta situacion, por la falta de actualizacion en sus

@ estudios de personalidad en los que no dbraba fecha de elaboracion,
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es apremiante que al personal de las éareas técnicas se les
proporcionen cursos de actualizacion como lo sefiala el precepto
sefalado lineas arriba.

61. Aparte de los defectos ya sefialados en el tratamiento
penitenciario de JMMS, que llevaron de manera estructural y sistémica
a la muerte de EIT el 13 de Enero de 2007, deben destacarse los
siguientes puntos :

61.1. En los expedientes administrativo-penitenciarios que la DGPRS envio
a este organismo NO SE HACE REFERENCIDETALLABR NI SE
ENCUENTRAN DATOSgspecto del proceso penal federal incoado en 1998
contra de JMMS. (Por posesion y tentativa de suministro de sustancia ilegal
§26.1 -e) Aun y cuando en el mismo haya resultado absuelto el reo, los
datos del caso deberian haber estido en el expediente como referencia i
pues eran indicadores potenciales del tipo de relaciones que establecio el
reo en el CEREDiMatehuala en el tiempo en que estaba sometido al primer
proceso penal por homicidio. Este Organismo no se pronuncia sobre la
inocencia 6 culpabilidad de JMMS en ese incidente, sino que sefala que
incluso en el caso de que este asunto (relacionado a narcéticos) hubiese
sido una imputacion falsa en contra del reo, los datos aportaban elementos
relevantes para valorar la vida en prision del interno.

61.2. Es evidente la superficialidad de los examenes practicados al reo. Las
fichas producidas a raiz del primer homicidio, analizadas en la seccion de
evidencias, son sélo dos. Una realizada por el departamento de trabajo
social y la del departamento de psicologia. Ninguna lleva fecha. Al parecer,
se hicieron a raiz de la llegada de JMMS al CERES®latehuala desde el
CEPRERESQa Pila en 2000. No se practicaron exadmenes subsecuentes.
(827.4.cyd)

61.3. Cuando JMMS reingresa, pese a gque de manera recurrente el
personal del CERES&Matehuala anot6 en los formatos de exdmenes de
ingreso que habia antecedentes penales NO SE APRECIA EN NIGBUNO DE
LOS FORMATOS REFEREM DETALLADA A LASFICHAS DE TRABAJO
SOCIAL Y PSICOLOGIME 2000. (§7) Lo anterior se explicé al entrevistar a
la psicologa JUANA MARIA IBARRA LUCIO , ENCARGADA DEIAREA DECOG
quien el 10 de Octubre de 2007 refiri6 que no recordaba muchos detalles
porque el archivo de JMMS estaba en elarchivo muerto. Debe destacarse
que esta Ultima declaracién se hizo en DIEZ MESES DESPUES DE LA
MUERTE DE JMMS(825) Todo lo anterior demuestra que pese a que el
@ personal del CERES&Matehuala reconocié en Enero de 2007 a JMMS como
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un interno que habia estado alli antes y por un delito similar, NO SE HIZO
EVALUACION INMEDIATAE LA REINCIDENCIAporque los expedientes de
seguimiento se enviaron al archivo muerto 6 simplemente no existian, como
se observara en el punto siguiente.

61.4. De la exposicion de las evidencias es evidente la siperficialidad,
irresponsabilidad, estupidez y formalismo vacio presentes en el Tratamiento
Preliberacional aplicado por el ALCAIDE SABINO MATA MORALES del
CEREDIMatehuala.

6141. Este Atratamientodo se redujo a pedir e
en la casilla correspondiente a cada sabado. (§829) El cuaderno en que se

llevaba este control no cuenta con espacio para anotaciones de ningun tipo

y es obvio que el alcaide del CEREDI era el Unico oficial responsable del

seguimiento de JMMS y de decenas de otros presos conbeneficios de

libertad que firmaban del mismo modo que JMMS.

61.4.2. De acuerdo a la propia declaracion del Alcaide Mata ante personal

de este Organismo el 10 de Octubre de 2007, IMMSiAacudi - a firma
hasta el 20 de Enero de 2007, venia cada semana a firm a é era
tranquilo y ( yo) sabia que estaba trabajando, yo lo Unico que les

pedia era que cumplieran con sus firmas lo que si cumplié . 0831)

61.4.3. Pese a que Matehuala no es una ciudad grande, el Alcaide Mata
(que es parte del cuerpo de seguridad municipal), no se enteré de los
constantes escandalos causados por la relacion de violencia entre JMMS y
EIT referidos por sus vecinos. (§28.1 -d)

61.4.4. Mas alla de la complejidad urbana de Matehuala, lo cierto es que
de acuerdo con los testigos entrevistados por la autoridad investigadora a
raiz de la muerte de EIT, habia habido reportes de policia involucrando a
JMMS desde hacia tiempo. Estos reportesNUNCA FUERON COMUNADOS
AL ALCAIDE DEL CERHEMATEHUALA PESE A QUERA ESTE QUIEN
LLEVABA EL CONTROLEDTRATAMIENTO PRELIBERACION. de JMMS EI
alcaide Mata tampoco recibié reporte de la averiguacion previa por lesiones
y robo iniciada el 26 de Diciembre de 2006. (§33)

Todas y cada una de las incidencias mencionadas eran raz6n mas que
suficiente para suspender a JMMS el beneficio de libertad de que gozaba.

UNA ADECUADA COMUNKCION ENTRE LAS CORMRACIONES DE POLICIA
Y UN MINIMO DE RESPRSABILIDAD HABRIAN SLVADO LA VIDA DE LA
SEGUNDA VICTIMA

62. Debe notarse que en el andlisis realizado el 31 de Mayo de 2004

por el CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO del CENTRO PENITENCIARIO

@ ReEGIONAL de Matehuala (827.7) se tomaron en consideracion
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solamente los elementos previos ya existentes en el expediente (88

27.1 a 27.6) que acreditaban de manera muy vaga la situacién del
interno. Por ejemplo, aparte de dos fichas levantadas por los
departamentos de trabajo social y psicologia del CERES@atehuala
cuando JMMS llego alli en 2000 €8 27.4 -c y -d); y de una hoja de

lesiones (827.4 -a) levantada en el mismo momento NO HAY
NINGUNA OTRA EVALUACIONni psicologica ni de trabajo social
durante la estancia de JIMMS en el CERESM™atehuala.

63. Del expediente administrativo no hay manera de saber a ciencia
cierta cdmo es que evoluciono el caracter del interno JMMS durante su
estancia de siete afos en tres centros penitenciarios (CERED
Matehuala, CEPRERESQa Pila y CERES@atehuala). No se
encuentran en ese expediente las fichas de trabajo social, psicologia y
medicina de su primer ingreso en 1997; ni las de su ingreso en La Pila.
Solo s cuenta con las de su entrada al CERES@Matehuala. Por lo
mismo, no hay manera de saber cual fue la naturaleza e implicaciones
de la acusacion de posesion y tentativa de suministro de sustancia
/legal en 1998. Lo mas grave es que en las conclusiones del CONSEJO
TECNICO INTERDISCIPLINARIO d e | Aan8l i si3 dd Mayoedgr al 0 d
2004 en materia de disciplina observada por el interno, sélo se hizo
referencia a dos incidentes de indisciplina en el CERES&Matehuala que
ameritaron sancion mediante asignacion de tareas especiales.(827.7 -
f) Y aun este dato podria ponerse en duda, puesto que estos hechos
se mencionan de modo vago en la opinion del Consejo Técnicosin que
exista en el expediente referencia documental alguna y sin que se
explique la naturaleza de las faltas cometidas por JMMS.

64. De hecho, el unico elemento que estaba probado como un cambio
cualitativo era el incremento de escolaridad de JMMS. Y debeaclararse
gue ese cambio no era nada impresionante y no se dio en el CERES©O
Matehuala. Al momento de matar a su primer pareja (1997) JMMS
habia cursado los seis grados de la primaria §27.1 -a) y al momento
de ingresar al CERES&@Matehuala (2000) habia terminado el segundo
de secundaria (827.4 -c). Sin embargo, al momento de ser
excarcelado (2004) JMMS eguia estando fipor concl uir
secundan87r7.-) Debe concluirse que el interno habia

@ avanzado solo dos afos de escolaridad durante los siete en que estuvo
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recluido y que el proceso de recuperacion académica no se llevo a
cabo en el CERES&Matehuala. La debilidad de este Unico cambio en el
caracter del interno fue notada por las autoridades penitenciarias,
quienes al examinar este punto insistieron en que JMMSfiad e m§ s
llev6 el curso de electricidad y reparacion de
electrodomésticos, actualmente esta in scrito en el curso de

el aboraci - -n de pr oducytque ii pdeer tli icmpiae zaean
actividades recreativas, deportivas y culturales que son

i mpartidas e n (82717 -fClemando en consideracion que

el proceso de readaptacion social debe darse desde el momento en

gue el procesado es internado para ser sometido a juicio (articulo 1
segundo parrafo  /n fine de la LEY DEEJECUCIONDE PENAS YMEDIDAS DE
SEGURIDAD PARA EESTADQ, el Optimo sefalaba que JMMS deberia haber
concluido su secundaria (tres afos), la preparatoria (3 afos) e iniciado
estudios de caréacter profesional 6 técnico profesional. Este proceso
optimo es el que deberia haber servido de regla para evaluar el avance

del interno en el aspecto educativo.

65. En resumen, encontramos en la autoridad penitenciaria un
DESINTERES ABSOLUTQor la persona humana del interno. Este
desinterés genera un desastre para el interno y un peor desastre para
la sociedad Sobre lo primero, el sistema penitenciario conden6 a JIMMS
a la reincidencia pues le negd cualquer tipo de tratamiento serio,

fuese en prision (entre 1997 y 2004) fuese en libertad (entre 2004 y

2007). Esta situacion esta igualmente acreditada en multitud de otros
casos analizados por este Organismo, como es el delExpediente de

Queja QPO-113/2004 (victima: RuBéN MARTIN SEGURA) en el
cual el sistema fue incapaz de atender a un joven que fue procesado
penalmente e internado en once (11) ocasiones entre Diciembre de
1989 (a los 18 afos de edad) y el 26 de Enero de 2004 (a los 33 afios
de edad) y quien terminé ahorcado en un separo de la DIRECCION
GENERAL DESEGURIDADPUBLICA DELESTADO(DGSPE)en la capital potosina.

66. Sin embargo, el desastre mayor causado por la irresponsabilidad
de la autoridad penitenciaria lo sufrio, en el caso presente, ELIZABETH
IBARRA TORRES, la segunda pareja de JMMS y quien no habria sido
asesinada si el sistema de readaptacion social y las instituciones de
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seguridad publica hubiesen actuado adecuadamentey con respeto a la
ley.

67. La falta sistémica aqui documentada ha cawsado una situacion
estructural de IMPUNIDAD Esta situacion implica:

67.1. Ausencia del Estado . Los ciudadanos saben que las instituciones
publicas no cumplen su objeto y que de nada sirve pedir su ayuda. El padre

de EIT dijo, ante los policias ministeriales que llegaban a investigar el
reporte de la muerte de su hija que la violencia que JMMS ejercia en contra

de Elizabeth ya habia sido denunciada ante el Ministerio Publico, perofi n o

se hab2an tomado car (828sl-dgn el asunto. o

67.2. La ausencia de Estado implica necesariamente la indefension de la
Sociedad Civily justifica la aparicion de escenarios de justicia factica. Este
Organismo no esta en condiciones de emitir un juicio definitivo sobre este
punto, pero debe sefalar que la ausencia de una investigacion seria de la
muerte (por aparente suicidio) de JIMMS en el CERES@Matehuala y el modo
en que se reportd en la prensa este hecho indican que mas alla de la debida
investigacion legal, la sociedad civil se sintio liberada ante el deceso del
feminicida. (81)

68. Ha sido documentada en detalle la mala integracion de la
Averiguacion Previa abierta por la muerte de JMMS. (89)

68.1. Luego de que este Organismo solicitd copias de esta indagatoria, en
Febrero de 2007, no ha habido actuaciones en la misma y el expediente
seguia sin avanzar hastaFebrero de 2009. (§89)

68.2. De la confrontaciébn de los datos consignados en la averiguacion
previa (88), con aquéllos incluidos en los reportes de la autoridad
penitenciaria a este Organismo (86) y con lo reportado por la prensa de
Matehuala (§1), se encuentran GRAVES CONTRADICCI®$ que nunca han
sido investigadas por el Ministerio Publico; como por ejemplo, la hora en
gue los custodios descubrieron el cadaver de JMMS colgado en su celdaDe
acuerdo con la averiguacion previa, esto ocurriria ANTES DE LAS 00:03 AV.
DEL 29 DE ENERO DE@)7, pues a esa hora se presento ante la Guardia de
la PoLiciA MINISTERIAL DELESTADO la denuncia de hechos por parte de un
custodio del CERES@Matehuala. (88.5) Sin embargo, las declaraciones e
informes dados a este Organismo por los custodios y funcionarios del
CERES&Matehuala, quienes dijeron que el cadaver lo encontrd el custodio
@ CANDELARIO FLORES HERNANDEZ a las 2:05 a.m. (§6.7) Por ultimo, el
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periodico La Razon reporté que el aviso a la Guardia de la PoLicia
MINISTERIAL DEL ESTADO ocurrié a las 3:30 a.m., lo que de nueva cuenta
cambiaria la hora en que los custodios supuestamente encontraron el
cadaver. (§81-b) Una ultima incongruencia es que, en la averiguacion previa
que se abrio por la muerte de JMMS se incluy6 una fotografia de cuerpo
completo que muestra al supuesto suicida colgando y que lleva la fecha
electronica 0 1 / 2 8 7@ dh @rafias blancas. (811.2) Como ya se dijo,
no obra en autos ninguna aclaracion acerca de esta incansistencia, por lo
gue queda en el rango de lo posible que el cadaver haya sido fotografiado
ANTES DE LAS 00:00 ®RAS A.M. DEL 29 DEENERO DE 2009(811.3)

69. También a quedado documentada la falta de seguridad
proporcionada a JMMSen el CERES@Matehuala. Aungue nunca se ha
explicado con detalle, la autoridad penitenciaria reportd que habia
tenido que mandar a varios custodios fuera del penal para llevar a otro
interno al hospital (811.3 ), lo que redujo la capacidad de vigilancia en
el COC y permitio que JMMS se quitase la vida De acuerdo con las
varias fuentes de esta informacion, el interno que debio llevarse fuera
del CERES@Matehuala se llamaba VictoR RAMIREZ (8§6.7.1) 6
RoboLFo RAMIREZ QUESADA (88 6.94 & 6.14) 6 RODOLFO
RAMIREZ GARCIA (86.7.1.1.)

70. Las inconsistencias respecto de la hora en que los custodios
descubren el cadaver de IMMS(868), sobre el nUmero e identidad de

los custodios presentes en el lugar al momento de la muerte de JIMMS
(869), asi como la ausencia de un cronotanatodiagndstico adecuado

(§11.7), AMERITABAN QUE EL MIISTERIO PUBLICO INESTIGASE
CON DETALLE LAS CIRINSTANCIAS DE LA MUETE DE JMMSdado

gue existia motivo (indignacion social general en contra del homicida

gue ha victimado por segunda ocasion a su pareja, luego de golpearla)

y habia oportunidad  (los defectos de la atencién, custodia vy

proteccion sefaladog para que cualquier miembro de la sociedad civil

de Matehuala atentase contra la vida de quien la prensa califico, llena
de rabia social, como feminicida. (§81-a)

71. De hecho, ni siquiera se acredito cientificamente el momento de la
muerte de JMMS, abriéndose de este modo el camino a la impunidad
general. De acuerdo con el Protocolo Modelo para la Investigacion
@ Forense de Muertes Sospechosas de haberse producido por alacion
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de los Derechos Humanos® en el examen externo del cuerpo de JMMS
se omitieron aspectos importantes que inciden en los resultados de la
propia necropsia, como: sefalar la hora de inicio y término de la
autopsia, los nombres de las personas presenes en la misma incluidos
sus titulos meédicos, cientificos y afiliaciones profesionales,
politicas o administrativas de cada uno (Parte b, punto 1), el
seflalamiento de si se realiz6 o no diseccion en el cuello del interno el
tiempo aproximado en gue ocurrid el deceso, y la realizacién de otras
pruebas complementarias. En la seccion de evidencias se describe el
contenido de | a finecropsiao practicada
Médico Jose CArRLOS ROJAS RIVERO, personal de la PG.E, adscrito a
la SUBPROCURADRIA REGIONALZONA ALTIPLANQ Yy de la lectura de dicho
documento NO se desprende ninguno de los datos arriba sefalados.
La informacion que proporcionan los profesionales de la Salud es
fundamental para el desarrollo de una buena investigacion criminal y
posterior resolucion, asi que estasomisiones constituyen una mala
practica meédica por ser datos imprescindiblespara el dictamen serio de
la situacién penal. Sin ellos, en lugar de favorecer, se dilata el trabajo
de los agentes del Ministerio Publico, quienes tienen que correlacionar
las pruebas recabadas, a efecto de llegar a la verdad histérica de los
hechos posiblemente constitutivos de delito.

72. En nuestro Estado los problemas de seguridad y de procuracion de
justicia se han acentuado, por lo que deben ser enfrentados como
tareas prioritarias a fin de consolidar un verdadero y efectivo estado de
derecho donde exista un pleno respeto por las leyes, y que la
aplicacion de las mismas no admita excepcidon alguna haciendo que
prevalezca la seguridad, se abata la impunidad y se pueda cumplir con
la importante mision de prevenir el delito y procurar la justicia. Es por
ello que las anteriores irregularidades tiene que ser sancionadas y
corregidas debiendo darse cabal estricto cumplimento a lo que
establece el articulo 36 del REGLAMENTOINTERNO DE LAPROCURADURIA
GENERAL DEJUSTICIA EN ELESTADOAI sefialar que la DIRECCION DESERVICIOS

® Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones UnidasProyecto Mex/00/AH/10 . Primera
fase del programa de cooperacion técnica para México. Este protocolo se vio enriquecido con la participacion de
especialistas de las siguentes instituciones. Oficina de la Embajadora en Comision Especial para los Derechos Humanos y la
Democracia; Comision Nacional de los Derechos Humanos; Estado Mayor de la Defensa Nacional; Hospital Central Militar;
Instituto de la Judicatura Federal; Procuraduria General de la Republica; Secretaria de MarinaArmada de México y la

@ Secretaria de Relaciones Exteriores. Este trabajo expone un procedimiento para documentar y analizar cadaveres a fin de
determinar, en su caso, signos de tortura o abuso fisico.
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PERICIALES CRIMINALISTICA Y MEDICINA FORENSE debe contar con el
personal suficiente y debidamente capacitacb. Asimismo, el articulo

37 fracciones VII y VIII ordena al Director de esa éarea que
SUPERVISE los dictamenes periciales por parte de los peritos en
auxilio del Ministerio Publico, para que tengan fundamento cientifico, y
sean presentados con eficaga, eficiencia y calidad; ademas de
supervisar continuamente para que los criterios de elaboracion y
emision, sean uniformes en todo el Estado.

74. Ahora bien, NO debemos olvidar que el centro de nuestro caso es
el DESAMPARODE LAS MUJERES VICWMIAS DE LA VIOLENCIA
PRODUCIDO PORLA OMISION DE LAS AUORIDADES En esas
mujeres debid pensar el Ministerio Publica Cuando esta instancia del
poder publico investiga un caso, debe recordar que parte central del
procedimiento penal es garantizar LA IGUALDADEN EL ACCESO DE LA
JUSTICIA tanto a las victimas del delito como a los presuntos
responsables. El 24 de Abril de 1999, en la exposicion de motivos de la
reforma al Articulo 20 de la Constitucién General que recapitulé los
derechos de las victimas del delitg el Constituyente Permanente
afirmo que:

€ la lucha contra la impunidad debe tener en cuenta los
efectos del delito sobre la victima , de tal suerte que la
intervencion y las exigencias de ésta tengan una clara y

plena reivindicacién en el proceso penal .é

La citada reforma al Articulo 20 Constitucional fue un importante
avance contra el tratamiento desigual entre probables responsables y
victimas del delito, pues aquéllos podian actuar por si (a través de su
Defensor) en tanto éstos estaban supeditados al Ministerio Publico. Sin
embargo, el avance de esta reforma FUE SOLO FORMALcomo
demuestra el caso en analisis: porque si bien es cierto que a las
victimas se les ha otorgado la posibilidad de ser coadyuvantes del
Ministerio Publico y aportar probanzas dentro del proceso penal, DE
FACTO estos derechos solo se activan cuando la victima del delito
cuenta con la asesoria técnicelegal adecuada. Si, por cualquier razon
de hecho (socioldgica, antropoldgica, econOmica), la victima del delito
@ esta en un estado tal de debilidad que le es imposible activar el estatus
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de coadyuvante el derecho otorgado por la Constitucion General se
vuelve inoperante.

75. Este i una situacion de extrema debilidad sociali es precisamente
el caso de las victimas de JMMS. De la revision delas resoluciones
judiciales correspondientes (827 y 828). El contexto social de las
victimas les impidi6 actuar eficazmente dentro de los procesos penales.
En este caso, era esencial que se actualizara el papel del Ministerio
Publico como representante legitimo de los intereses sociaks (articulo
10 fraccion | de la Ly ORGANICA DE LAPROCURADURIAGENERAL DE
JUSTICIA DELESTADQ en general y como equilibrador de las relaciones
soclales en particular i sea como vigilante del respeto a los Derechos
Humanos 6 como representante de grupos vulnerables (articulo 3
fracciones | vy Il de la misma Ley). Esto no ocurrio.

La vulnerabilidad de las victimas de los delitos de JIMMS es clara:

75.1. Como ya se vio, la familia de la primera victima (SON) habia
emigrado a los Estados Unidos de América entre 1997 y 2004.(827.7 -¢e)
Aunque en las documentales analizadas no hay mas datos sobre esta
familia, se puede inferir que pertenecia a un campo social similar al de la
familia de su agresor: una familia amplia radicada en un barrio popular de
Matehuala formada al menos por un elemento (padre o madre) proveniente
de la region campesina que rodea a esa ciudad del Altiplano Potosino. La
ocupacion de los varones es probablemente trabajos no calificados
(albaiiileria, cargadores, etcétera) y la de las mujeres el hogar. (87.4)

75.2. En los expedientes analizadostenemos mas elementos para definir el
campo social de la segunda victima (EIT). De acuerdo a los testimonios de
su familia, amigas de trabajo y vecinos, la victima era una mujer joven (29
afos en 2007) empleada en una fabrica de dulces (Coronadg. Llevaba una
vida independiente de su familia. EIT era madre soltera; con un hijo de 13
afnos en 2007; lo que indica que fue madre adolescente (a los 16 afos). EIT
mantenia una casa separada, aunque su hijo al parecer vivia en la casa de
sus padres y habria sido criado por éstos. El ingreso de EIT, aunque
autonomo, era muy reducido. De acuerdo a su dicho, el aguinaldo que le
habian depositado en su tarjeta bancaria en Diciembre de 2006 era de sélo
dos mil pesos. (833.1) Aunque independiente, la familia de EIT le seguia
prestando apoyo y atencién. No solo sus padres se encargaban de su hijo,
sino que ante la violencia de JMMS, se preocupaban de recogerla a la salida
@ del trabajo y acompafarla a su casa (esto fue lo que ocurrio el dia de su
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